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INTRODUCCION

MATERIALES PARA LA EDUCACION
EN DERECHOS HUMANGS

Este conjunto de materiales para la educacion en dere-
chos humanos constituye la primera fase del componen-
te de educacion en derechos humanos de la Carpeta de
materiales para el activismo en la Campana para Combatir
la Violencia contra las Mujeres elaborada en el marco
de dicha Campana, emprendida por Amnistia Inter-
nacional en 2004.

La Carpeta de materiales para el activismo, que abar-
ca tres disciplinas y tiene por objeto ofrecer un conjun-
to completo de materiales para el activismo en el con-
texto de la Campana para Combatir la Violencia contra
las Mujeres de Amnistia Internacional, consta de los tres
componentes independientes siguientes:

— talleres de educacion en derechos humanos y recur-
sos de apoyo;

— una seccion juridica en la que se analiza la «endi-
cion de cuentas de los Estados» y el principio de diligen-
cia debida;

— una seccion de campana en la que se especifica la uti-
lizacion del concepto juridico de diligencia debida como
instrumento para combatir la violencia contra las mujeres.

Las secciones de la carpeta de materiales son com-
plementarias entre si y estin concebidas en su conjun-
to como un recurso para que los y las activistas de
Amnistia Internacional, quienes trabajan en favor de los
derechos de las mujeres y otras personas puedan recibir
informacion y emprender acciones para prevenir la vio-
lencia contra las mujeres.

Los materiales para la educacion en derechos huma-
nos constituyen varios conjuntos y se dividen en dos
fases:

Primera fase — Talleres de concienciacion sobre
cuestiones de género:

El objetivo de esta parte de la carpeta de materiales es
suscitar la reflexion acerca de la creacion social del géne-
ro, la discriminacion por motivos de género y la relacion
existente entre ellas y la violencia contra las mujeres, y
profundizar en la comprension de estas cuestiones.

Segunda fase — Talleres y recursos especializados
para la educacion en derechos humanos:

En esta segunda fase se facilitarin materiales especializa-
dos para la educacion en derechos humanos de grupos
concretos y se profundizard en la comprension de las nor-
mas y conceptos juridicos.

Introduccion
a la concienciacion
sobre cuestiones de género

La conciencia y el andlisis del concepto de género, del
caracter social de su formacion y de la relacion existente
entre los prejuicios de género y la violencia contra las
mujeres son fundamentales para que los y las activistas pue-
dan emprender acciones para prevenir dicha violencia.

La concienciacion sobre cuestiones de género consis-
te en comprender las limitaciones a las que mujeres
y hombres estan sometidos a causa de los prejui-
cios inherentes a la definicion de su género.

Las funciones y la condicion de mujeres y hombres
en la sociedad estan definidas por las normas sociales,
los valores y el comportamiento. La tolerancia de estas
normas y valores discriminatorios a menudo allana el
camino para que se produzcan actos de violencia con-
tra las mujeres.

Este conjunto de materiales esta concebido para ayu-
dar a quienes participan en el proceso de concienciacion
sobre cuestiones de género a superar la toma de con-
ciencia estdtica y pasar a la accion, demostrando su con-
cienciacion a través de sus actos y comportamiento.

Al reflexionar sobre las cuestiones relativas al género y
ahondar en nuestra comprension personal y en nuestra
relacion con ellas, podemos comenzar a desentranar las
complejas convicciones que provocan la discriminacion por
motivos de género y, a su vez, la violencia contra las
mujeres. Con ello, podemos desarrollar nuestra capaci-
dad de activistas para enfrentarnos a esta violacion de
derechos humanos de alcance mundial.

Este conjunto de materiales se ha dividido en dos
modulos.
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Primer modulo

En el primer modulo, los y las participantes:
— examinaran su propia interpretacion del género;

— cuestionardn opiniones muy extendidas sobre la
interpretacion del género;

— analizaran los conceptos de estereotipo, prejuicio y
poder y su relacion con la violencia contra las mujeres;

— estableceran relaciones entre la discriminaciéon por
motivos de género y la violencia contra las mujeres;

— advertirdn la relacion existente entre la violencia con-
tra las mujeres y las violaciones de derechos humanos;

— comprenderan en qué consiste la violencia contra las
mujeres y cudl es su grado de incidencia.

Segundo madulo

En el segundo modulo, los y las participantes:

— situardn los derechos de las mujeres en el marco de
los derechos humanos;

— serdn conscientes de los principales obstaculos a
los que se enfrenta la prevencion de la violencia contra
las mujeres, como la dicotomia entre el ambito puablico
y el privado;

— comprenderan la terminologia clave relativa a las
cuestiones de género;

— buscaran formas de abordar la violencia contra las
mujeres;

— estableceran sus propios métodos de accion y objetivos.

Quién debe utilizar
este conjunto de materiales

Este conjunto de materiales esta dirigido al personal
docente e instructor en derechos humanos que trabaja
en el campo de los derechos de las mujeres.

El material puede utilizarse con participantes con diver-
sos grados de conocimiento en materia de derechos
humanos y derechos de las mujeres. Sera el facilitador o
la facilitadora (en adelante, el facilitador) quien deba
ajustar el material a las circunstancias.

Aunque las actividades se han elaborado pensando
en un publico adulto, la mayoria de ellas pueden adap-
tarse para un publico mas joven (si bien los facilitado-
res deberdan sopesar cuidadosamente la idoneidad de
los casos ilustrativos y de otros recursos cuando traba-
jen con jovenes).

El material del primer modulo puede utilizarse con
participantes con escasa o nula experiencia en debates
sobre cuestiones de género y es un punto de partida
atil para incitar a la reflexion a la membresia de Amnistia
Internacional, a los y las activistas de derechos humanos
y a la sociedad civil en general.

El material del segundo moédulo profundiza en las
cuestiones y temas planteados en el primer modulo.
Esta proyectado para el trabajo con una audiencia com-
puesta por activistas que trabajan en cuestiones relacio-
nadas con los derechos de las mujeres y esta dirigido a
la membresia de Amnistia Internacional y a la comuni-
dad en general.

Como utilizar este
conjunto de materiales

Cada modulo se compone de cuatro sesiones de tres horas.
Los dos modulos pueden aplicarse de forma combinada o
independiente, como unidades autonomas. No obstante, el
facilitador no debe dudar en utilizar el conjunto de mate-
riales para elegir diversas ideas y seleccionar actividades de
sesiones y modulos distintos con el fin de combinarlas con
otras y elaborar sus propias sesiones de taller reducidas.

En cada plan de sesion se incluyen los objetivos de ésta
y una guia para llevar a cabo cada actividad paso a paso.
Junto al titulo se indica el tiempo previsto para cada
sesion y actividad. (Nota: Se trata de tiempos aproxima-
dos y pueden variar de unos grupos a otros. Se han cal-
culado pensando en un grupo de 15 participantes; cuan-
do se trate de grupos mayores o mas pequenos se
modificaran a discrecion del facilitador.)

El material se centra en el aprendizaje y en €l se emplea
una amplia gama de técnicas pedagogicas, entre las que
figuran las siguientes: trabajo en grupo, juego de roles,
casos ilustrativos, aportacion de ideas, debates y traba-
jo artistico. Dado el enfoque participativo de las activi-
dades, se aconseja que tanto participantes como facilita-
dor se sienten en sillas dispuestas en circulo y dejen las
mesas al margen.

Materiales

En la seccion de materiales que aparece al final de cada
conjunto se incluyen tanto notas pormenorizadas para el
facilitador como todos los materiales necesarios para
cada sesion, que se componen de:



—

Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género %\
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— materiales que se fotocopian y entregan a los y las
participantes para que los conserven;

— materiales que se recortan y utilizan durante la sesion.

En los planes de sesiones de cada modulo se incluyen
ejemplos de sesiones de aportacion de ideas. En cada
sesion también se incluyen:
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Explicaciones preparadas de antemano
Aparecen en bocadillos de didlogo y en ellas se incluyen
ejemplos preparados de antemano de cuestiones
explicadas méas detalladamente por el facilitador,

acompafiadas de informacion general interesante.

Alternativas \

Se presentan en recuadros grises tridimensionales. Se
trata de alternativas a los ejercicios esbozados en los pla-
nes de sesiones de tres horas y ofrecen al facilitador otras
opciones al ejercicio incluido en la sesién. Estas opciones
pueden utilizarse para sustituir los ejercicios de la sesion
segun el tiempo disponible, y también pueden utilizarse en
\\ otro momento como actividades de seguimiento. )

—

Consejos para facilitadores
y facilitadoras

Se confia en que este conjunto de materiales, que se ha
elaborado para servir de recurso genérico al personal
docente en derechos humanos, trabajen o no en el seno
de Amnistia Internacional, y que se ha puesto a prueba
en diferentes paises, refleje en la mayor medida posible
una sensibilidad y un enfoque multiculturales de las cues-
tiones de género y de la violencia contra las mujeres.
No obstante, recomendamos a todos los facilitadores y
facilitadoras que tengan en cuenta los siguientes consejos:

— Los talleres deberan simplificarse o adaptarse cuan-
do sea preciso en funcién del contexto cultural y politi-
co local, pero sin cambiar con ello los objetivos de cada
sesion.

— Los facilitadores y facilitadoras deberan preparar los
talleres con antelacion a fin de familiarizarse con todas las
sesiones y actividades y comprender con claridad las cues-
tiones planteadas. El facilitador podra contemplar la posi-
bilidad de obtener la colaboracion de especialistas exter-
nos en algunas de las principales cuestiones planteadas.

— Los facilitadores y facilitadoras deben preparar sus pro-
pias actividades de estimulacion (actividades cortas que se
intercalan en el taller en distintos momentos para mantener
la actividad y la atencion de los y las participantes) y también
deben plantearse la utilizacion de técnicas distintas para divi-
dir a los y las participantes en grupos (éstas no se incluyen
en los planes de sesiones). (En los apartados Bibliografia y
sitios web ttiles se sugieren recursos a este respecto.)

— Aunque en todas las sesiones se utilizan técnicas para alen-
tar a los y las participantes a implicarse activamente en el
tema, los facilitadores deberan velar por que todos patticipen.

— Los facilitadores deben tener en cuenta la lista de
requisitos que aparece al principio de cada sesion para
asegurarse de que disponen de todos los materiales
necesarios antes de iniciar cada una de las sesiones.

— Por tltimo, recomendamos encarecidamente a los
facilitadores que presten atencion a la naturaleza delica-
da de los temas debatidos y que:

8 planteen explicitamente esta cuestion al comienzo
del taller a fin de crear un dmbito de trabajo segu-
1o, y subrayen la importancia del respeto durante las
sesiones (consultense las directrices en la sesion 1)

8 tengan clara su funcion de facilitadores mientras
dirigen los talleres relacionados con la violencia
contra las mujeres y la expliquen al comienzo de
los talleres;

6 antes de que comience el taller, informen a los y
las participantes de los contenidos que se exami-
naran y les expliquen claramente los objetivos de
la serie de talleres;

8 tengan presente que no debe invitarse a los y las
participantes a que expongan sus experiencias
personales de violencia contra las mujeres. Las
exposiciones de este tipo deberdn surgir volunta-
riamente durante la realizacion de los ejercicios
de este conjunto de materiales, y deberan tratar-
se con suma delicadeza (consultense las directri-
ces sobre revelacion voluntaria de informaciéon);

8 tengan en cuenta que en los ejercicios en los que
se invita a los y las participantes a exponer sus
vivencias personales (sobre cuestiones de géne-
ro y discriminacién, no sobre incidentes directa-
mente relacionados con la violencia contra las
mujeres) no hay que forzar a hacerlo a las perso-
nas que no se sientan comodas con ello;
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¢ concedan el tiempo necesario para intercambiar
opiniones en las sesiones en las que los y las par-
ticipantes hayan compartido vivencias persona-
les o hayan hecho revelaciones confidenciales.

Revelacion voluntaria
de informacion

Es un hecho reconocido internacionalmente que una de
cada tres mujeres es victima de abusos fisicos en algtin
momento de su vida.

Aunque no debe invitarse directamente a los y las par-
ticipantes a contar experiencias personales de violencia
contra las mujeres, el facilitador ha de estar preparado
para la eventualidad de que algin participante revele
que ha sido victima de abusos o se ha criado en un
hogar en el que se producian abusos.

La revelacion confidencial sin que se les haya pedido
directamente a los y las participantes que cuenten expe-
riencias personales de violencia generalmente proviene
de mujeres que ya no sufren abusos. No obstante, el
facilitador debe ser consciente de que en el grupo pue-
de haber mujeres que sufren abusos y que es posible que
también estén presentes autores de abusos.

En caso de que alguna persona revele que ha sido
victima o testigo de violencia contra las mujeres, deben

seguirse los siguientes pasos:!

1) Respetar a la persona y no juzgarla.

Tomar la revelacion con seriedad y crear un entorno de apo-
yo a la persona que la ha hecho, independientemente del
caracter y el alcance de la violencia. No es necesario ni ade-
cuado juzgar si lo que esa persona ha sufrido es violencia.
Debe tenerse en cuenta que en la violencia contra las
mujeres y ninas estd incluido el abuso fisico, emocional y
psicologico. Hay que reconocer la violencia, quienquiera
que sea su autor. En el momento de la revelacion tiene una
importancia crucial recibir palabras de consuelo y aliento
de una persona comprensiva y compasiva.

2) Tener a mano una lista de direcciones y teléfonos
de personas y grupos que pueden prestar ayuda.

Se aconseja a los facilitadores y facilitadoras que siem-
pre inviten a grupos de mujeres y a otros grupos espe-
cializados en ofrecer ayuda directa a las victimas y super-
vivientes de la violencia a que hablen de su trabajo y
expongan el conocimiento especializado sobre el tema.
Hay determinados aspectos del apoyo a las victimas y
supervivientes de la violencia sexual que solo pueden
prestar personas y grupos con conocimiento especiali-
zado en los campos en cuestion. Estas personas o gru-
pos con formacion especifica y amplia experiencia ya
estan presentes en muchos paises; entre los servicios
que prestan figura el tratamiento postraumatico, el ase-

soramiento juridico, la oferta de refugio de emergen-
cia, la defensa del derecho a la vivienda y de otros dere-
chos de las victimas y supervivientes (y de las personas
que dependan de ellos) que han huido de hogares y
comunidades violentos, el tratamiento médico, el aseso-
ramiento, la informaciéon sobre donde conseguir ayu-
da, la ayuda directa para el sustento, y la asistencia letra-
da ante los tribunales para defender los derechos de
propiedad, manutencion y patria potestad de sus hijos
e hijas. Estos servicios generalmente los empezaron a
prestar grupos de mujeres del pais en cuestion.

Cuando las mujeres o ninas hacen revelaciones
voluntarias estin buscando ayuda, la ayuda adecuada.
Es sumamente importante disponer de los nimeros de
teléfono y los contactos con recursos apropiados.
Durante toda la serie de talleres, hay que tener a mano
los nombres y niameros de teléfono o sitios web de
las organizaciones que pueden apoyar o prestar ayu-
da a las mujeres y ninas que han sido victimas de vio-
lencia. Se recomienda dejar esta informacion en un
lugar discreto al que los y las participantes que lo dese-
en puedan acceder con intimidad. En la seccion de
materiales que aparece al final de este conjunto se
incluye una tabla en blanco en la que hay que intro-
ducir las organizaciones que sean pertinentes para los
y las participantes en el grupo.

Es importante negociar y recabar la aprobacion expli-
cita de las organizaciones antes de enviarles personas
en busca de su apoyo. Los grupos o personas que tra-
bajan ayudando y asesorando a victimas de la vio-
lencia traumatizadas siguen unas directrices comunes
que es necesario conocer y comprender para poder
remitirles personas.

3) No intentar asesorar a la persona.

Los facilitadores y facilitadoras de educacion en derechos
humanos no estin capacitados para prestar asesoramien-
to a las personas que han sido victimas de violencia, y nun-
ca deben dar a entender que lo estan. El facilitador debe
dejar claro desde el principio del taller cual es su funciéon
para que las participantes sepan el apoyo que recibiran en
caso de que revelen su experiencia. La labor del facilita-
dor de educacion en derechos humanos consiste en faci-
litar debates sobre la violencia contra las mujeres y las
cuestiones de género y en crear un entorno que permita
el aprendizaje sobre estos temas y cuestiones.

En caso de tener que enfrentarse a una situacion
de revelacion voluntaria de informacion, el facilitador
debe confirmar la experiencia de la persona en cues-
tion y buscar el momento y el lugar para hablar con
ella en un entorno seguro. Debe explicar lo que pue-
de y lo que no puede ofrecer y animarla a ponerse en
contacto con las organizaciones que pueden prestar-
le ayuda.



Objetivos:
& Que losy las participantes se conozcan entre si
Crear un entorno de trabajo seguro y sensible

SESION 1

i
& Reconocer los temores y las esperanzas del grupo en relacion con los talleres
& Comprobar las reacciones iniciales a las cuestiones de género y determinar el nivel de comprension

y comodidad con que se trabaja sobre ellas

Materiales:

& Rotafolio, papel y rotuladores
¢ Cinta roja grande

& Papelera limpia

8

Hojas de periédico (el nimero de hojas serd la mitad del nimero de participantes)

Tiempo:
& 3horas

Introduccion

El facilitador se presentara con brevedad y explicari el
objetivo de la serie de talleres. (5 mins.)

Juego de los nombres

— Recorra el circulo pidiendo a cada participante que
diga tres cosas sobre si mismo/a sobre los siguientes
temas; haga hincapié en que disponen de so6lo 30 segun-
dos para hablar:

a) trabajo

b) aficiones

©) un dato interesante (15 mins.)

— Cuando hayan terminado, pidales que se colo-
quen en circulo por el orden alfabético de sus
nombres. (3 mins.)

— Recorra el circulo para confirmar que los y las par-
ticipantes estdn situados por orden alfabético. (2 mins.)

— Vuelva recorrer el circulo. Cada participante pronun-
cia su nombre. Todo el grupo lo repite. Repita este pro-

Tiempo total: 5 minutos

Tiempo total: 30 mins.

ceso hasta que todo el grupo conozca todos los nom-
bres. (3 mins.)

— Vuelva recorrer el circulo con todo el grupo gritan-
do los nombres por orden alfabético, pero ahora la per-
sona en cuestion no se presenta. (3 mins.)

— Pida a los y las participantes que vuelvan a formar
un circulo, pero ahora no tienen que tener a su lado a
nadie que tuvieran anteriormente. (2 mins.)

— El grupo ya no estara colocado por orden alfabé-
tico.

— Recorra el circulo por tltima vez. El grupo gri-
ta el nombre de cada participante, pero éste/a no se
presenta. (2 mins.)
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Contrato de grupo

— Recomponga el grupo y pregunte a los y las parti-
cipantes qué necesitan de los demds y de usted para
que el grupo funcione eficaz y satisfactoriamente en las
siguientes sesiones. (1 min.)

— Escriba las respuestas en las hojas moviles del table-
ro. (Es aconsejable conservarlas como referencia para
los siguientes talleres.) (9 mins.)

Respuestas posibles:

> Respeto y tolerancia > Nadie domina los debates
de la opinion

de los/las demés

> Los méviles permanecen
apagados

> Confidencialidad > Puntualidad en los ejercicios
y en la llegada
(de los y las participantes

y del facilitador)

> Escuchar
> Hablar alto y claro
> Todos participan activamente
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— Una vez examinadas las normas basicas, pida a los
y las participantes que pasen 5 minutos deliberando por
parejas sobre qué significan estas normas para las muje-
res en su sociedad. (5 mins.)

— Recorra el circulo y pida a cada pareja de participan-
tes que elija una de las normas y exponga los puntos
planteados durante su deliberacion. (15 mins.)

Reacciones posibles, respuestas sugeridas y algunas

Tiempo total: 30 mins.

de las cuestiones que pueden plantearse durante

el intercambio de impresiones:
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¢Se respeta por igual a las mujeres en la sociedad?

¢Por qué es importante la confidencialidad? Para poder
hablar libre y abiertamente sobre cuestiones delica-
das.

Cuando las mujeres tienen problemas sadonde pue-
den acudir en el ambito de la comunidad para tratar
sobre asuntos delicados en un entorno seguro?

¢Existe diferencia entre escuchar activa y pasivamen-
te? sEn qué grado presta la sociedad una escucha
activa a los derechos de las mujeres? ;Se pronuncian
las mujeres publicamente sobre sus derechos y la
discriminacion que sufren?

¢Pueden las mujeres y la sociedad ser mas activas
para exponer publicamente los problemas que afec-
tan a las mujeres?, ;0 simplemente se les hace caso
omiso?

La participacion activa exige que la gente quiera par-
ticipar y que otros creen un ambito que permita esa
participacion. ¢Disponen de este ambito las mujeres
de su comunidad? ;Qué hacen las mujeres para ocu-
par o crear activamente este ambito?

¢En qué medida son prioritarios los problemas de
derechos humanos centrados en los varones?
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Termometro sobre cuestiones de género
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— Coloque una cinta roja de gran tamano en el cen-
tro de la habitacion. (1 min.)
— Marque 0 grados en un extremo, 100 grados en el
otro y 37 grados (la temperatura normal del cuerpo) cer-
ca del centro. (1 min.)

— Explique que se trata de un termoémetro para medir
el grado de ansiedad que sienten los y las participantes
sobre las cuestiones relativas al género. (1 min.)

— Explique que va a enumerar una serie de preocu-
paciones de la gente en relacion con el trabajo sobre
cuestiones de género. Cuando una preocupacion provo-
que suma ansiedad a un/a participante, éste/a debera
situarse en la marca de 100 grados. Cuando el nivel de
ansiedad sea tolerable, debera situarse en la marca de 37
grados, y cuando algo no le provoque ansiedad o no haya
pensado en ello antes, debera situarse en los 0 grados.

(2 mins.)

— Enumere las preocupaciones siguientes y pida a los
y las participantes que se sitien en el termometro al oir
cada una de ellas:

1. El lenguaje empleado para tratar las cuestiones de géne-
ro y la complejidad del asunto.

2. La exclusién de los hombres del debate y la creacién de
una division entre los sexos.

3. Erigirse en juez del ambito social y cultural de otras per-
sonas.

4. Encontrarme con supervivientes de la violencia contra las
mujeres en el curso de mi trabajo y no saber cémo hacer
frente a la situacion.

5. Reflejar el trabajo que desarrollo en relacién con el géne-
ro en la estructura de la institucién en la que trabajo.

— Después de cada afirmacion, el facilitador dirigira
un debate sobre los motivos por los que los y las par-
ticipantes se han situado en las distintas marcas del ter-
mometro.

Tiempo total: 35 mins.

En el debate posterior al ejercicio del Termémetro sobre cues-
tiones de género, utilice los siguientes puntos como ayuda:

El lenguaje empleado para tratar
las cuestiones de género
y la complejidad del asunto

Es importante que los y las activistas se sientan
plenamente preparados/as para trabajar sobre
cualquier cuestion. En esta serie de talleres de
concienciacion sobre cuestiones de género se
analizaran muchos de los términos y de los con-
ceptos empleados en relacion con el género,
por lo que, a su conclusion, los y las participan-
tes se sentiran mas confiados/as y capaces de
expresar sus sentimientos e ideas al respecto.

La exclusion de los hombres
del debate y la creacion
de una divisidn entre los sexos

En realidad, los derechos de las mujeres no se
han reconocido como derechos humanos hasta
los Gltimos 15 anos. Historicamente, y a pesar de
su tremenda magnitud, la violencia contra las
mujeres, especialmente la ejercida en el ambito
familiar, ha permanecido oculta, no ha recibido
atencion y ha quedado fuera de los programas
de derechos humanos. Es necesario destacar la
violencia contra las mujeres para poder remediar
esta falta de atencion inicial sobre el problema.
Es necesario animar activamente a los hombres
para que participen en este proceso. No obs-
tante, centrarse en la preocupacion por la par-
ticipacion de los varones hasta el punto de limi-
tar la accion sobre las cuestiones relativas a los
derechos de las mujeres significa desplazar dichas
cuestiones y la violacion de esos derechos a un
segundo plano, donde permaneceran ocultas e
ignoradas.

El reconocimiento de que la discriminacion
es una causa fundamental de la violencia con-
tra las mujeres confirma que ya existe una divi-
sion entre los sexos. Para eliminar la violencia
contra las mujeres es preciso cuestionar esta
division y, en altima instancia, reducirla.
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Erigirse en juez del ambito social Encontrarme con supervivientes
y cultural de otras personas de la violencia contra las mujeres
b ) en el curso de mi trabajo y no saber

Todos los Estados del mundo han firmado la como hacer frente a la situacion
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la ™ -
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer: Los y las activistas que trabajan sobre la discri-
En el articulo 4 se hace hincapié en que los minacion por motivos de género deben ser cons-
Estados: cientes de los problemas que plantea y de la
sensibilidad de las personas que la viven. No
[no deben] invocar ninguna costumbre, tradi- obstante, ellos/as son activistas y, por tanto, no
cién o consideracion religiosa para eludir su deben intentar actuar como asesores cualificados.
obligacion de procurar eliminarla. Las tareas del activista consisten en inscribir la
cuestion en el marco de los derechos humanos,
El articulo 5 de la Convencion sobre la fomentar la toma de conciencia y promover acti-

Eliminacion de Todas las Formas de vidades para poner fin al problema.

Discriminaciéon contra la Mujer dispone lo Al plantear la cuestion no se dice nada que
siguiente: no sepan sobre su situacion a las personas
que viven o han vivido la realidad de la vio-
Los Estados Partes tomarin todas las medidas lencia. Por el contrario, se esta contribuyendo
apropiadas para modificar los patrones socio- a crear un mundo y un dmbito en el que pue-
culturales de conducta de hombres y muje- dan hablar abiertamente de su situacién sin
res, con miras a alcanzar la eliminacion de los ser censuradas y se esta fomentando la actua-
prejuicios y las practicas consuetudinarias y cion de la personas para crear una nueva rea-
de cualquier otra indole que estén basados en lidad en la que no tengan cabida la discrimi-
la idea de la inferioridad o superioridad de nacion y la violencia por motivos de género.
cualquiera de los sexos o en funciones este- (Véanse también las notas que se incluyen en
reotipadas de hombres y mujeres. la introduccion de este manual para hacer fren-

te a situaciones en las que se hagan revelacio-

La cultura y la religion son medios impor- nes confidenciales.)
tantes para la realizacion del ser humano; las
personas deben disfrutar del derecho a la liber-

tad de religion y de cultura, derechos recono- Reﬂejar el trabajo que desarrollo
cidos como derechos humanos, y no deben | @an relacion con el género en la estructura
utilizar la religion y la cultura como excusa de la institucién en la que trabajo

para que un sexo domine y someta a abusos al
otro. Para justificar muchas de las reglas o nor-
mas sociales o culturales mediante las que se

limitan los derechos de las mujeres se invocan Es una practica positiva que todas las organiza-
valores culturales o religiosos. Las limitaciones, ciones que trabajan a favor de los derechos de
que abarcan desde los derechos de herencia las mujeres desarrollen su propio plan de accion
discriminatorios o los indicios de que el testi- sobre género a fin de velar por que todos sus
monio de una mujer es menos convincente que programas, politicas, proyectos y actividades
el del hombre hasta el hecho de que se anima potencien el papel de las mujeres y contribu-
activamente a las mujeres a mantener a cual- yan a transformar los valores y relaciones socia-
quier precio matrimonios en los que se practi- les con el fin de lograr la igualdad entre hom-
ca la violencia, hacen que a las mujeres les bres y mujeres.

resulte mas dificil, cuando no imposible, esca-
par de situaciones de violencia.
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Deshacerse de los temores relacionados

con el género

— Recomponga el grupo. Ponga una papelera limpia
en el centro del circulo. Entregue un trozo de papel a
cada participante. Pida a cada participante que piense en
algo que le preocupe sobre el trabajo en cuestiones del
género y que lo escriba en forma de pregunta que quie-
re que se conteste en el curso de los talleres. También
deben escribir su nombre entre corchetes. (10 mins.)

— Todas las personas del circulo leerdn por turno su
pregunta y la introducirin en la papelera situada en
medio del circulo. Una vez leida cada pregunta, el res-
to del grupo hara sus primeros comentarios sobre ella.
Cada debate tendra una duracion maxima aproximada
de minuto y medio. (Como algunas preguntas coinci-

Paseo del género

— Esparza hojas de periodico aleatoriamente por el
suelo de la habitacion.

— Explique a los y las participantes que cuando usted
grite: «Andar» deben caminar por la habitacion lo mas
rapidamente posible sin chocar con nadie. Cuando usted
grite: Persona a persona», deben colocarse encima de una
hoja de periodico. Solo pueden colocarse dos personas
en una hoja de perioddico cada vez.

— Explique que dird una frase que la pareja en cues-
tion puede comentar durante un maximo de dos minu-
tos. Transcurridos los dos minutos volvera a gritar: «Andar,
y ellos caminaran de nuevo por la habitacion hasta que
grite: Persona a persona» y diga la segunda frase, y asi
sucesivamente.

— Pidales que deambulen por la habitacion y diga las
(10 mins.)

siguientes frases de una en una.
Frases utilizadas:

a. Algo caracteristico de mi género que me gusta hacer.

b. Algo caracteristico de mi género que no me gusta
hacer.

Tiempo total: 40 mins.

dirdn se podrd dedicar mas tiempo a debatir algunos
temas.) (30 mins.)
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Tiempo total: 30 mins.

¢. Algo no caracteristico de mi género que me gusta
hacer.

d. Algo no caracteristico de mi género que me gusta-
ria hacer sin que se me censurara.

e. Algo que espero que suceda en el curso de la serie
de talleres.

— Una vez enunciadas y comentadas todas las frases,
pida a los y las participantes que formen grupos de cin-
co personas. Entregue a cada grupo una hoja grande de

papel.

— Pida a las personcas de cada grupo que escri-
ban en la hoja de papel algunas de las esperanzas
relativas al taller suscitadas durante la actividad de
debate. (10 mins.)

— Recomponga el grupo y ponga en comin algunas
de las esperanzas de los y las participantes. El facilitador
puede citar los objetivos de la serie de talleres y senalar

lo que se abarcara y lo que no. (10 mins.)




Vuelva a formar el circulo. Cada persona indica por tur-
no algo que recordara de la sesion. El facilitador asigna-
ra a cada persona un maximo de 30 segundos para
hablar. (10 mins.)
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Objetivos:

8 Comprender la naturaleza diversa de la identidad

8 Comprender que la identidad es una creacion de la sociedad
& Comprender que las diferencias pueden servir de base para la discriminacion

Materiales:
8 Rotafolio, papel y rotuladores

8 3 pétalos recortados para cada participante (p. 39)

& una flor para cada participante (p. 40)

Tiempo:
& 3horas

Introduccion

El facilitador hace un resumen de lo tratado en la sesion
anterior y eshoza los objetivos de la siguiente. (5 mins.)

El sol alumbra
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— Pida al grupo que se siente formando un circulo e
invite a una persona a ponerse de pie en el centro. Retire
su silla para que solo queden sillas para las personas
que estan sentadas. (1 min.)

Tiempo total: 5 mins.

Tiempo total: 30 mins.

— Pida a quién esta en el centro que piense en una
peculiaridad que lo/a caracterice y que sea verdadera
en el momento en que habla. Al principio, deberan ser
caracteristicas simples (por ejemplo, calcetines rojos, 0jos
azules, camisa amarilla, etc.). (1 min.)

— A continuacion, la persona que estd en el centro
pronuncia la frase: «El sol alumbra a la persona que...»,
y la termina a su eleccion (por ejemplo: «El sol alumbra
a la persona que lleva una camisa amarilla). (1 min.)

— Cuando se completa la frase, los y las participantes
sentados a los que también define la frase se levantan y
se sientan en otra silla. (2 mins.)

— La persona que queda de pie se coloca en el cen-

tro y elige la siguiente caracteristica, que anade a la fra-
se: «El sol alumbra a la persona que...».

"
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— A medida que avanza el juego, el facilitador debe esti-
mular a los y las participantes para que pasen de cons-
truir frases simples relativas a caracteristicas fisicas a
introducir rasgos mas variados (por ejemplo, raza, edad,
educacion, idioma, clase social, orientacion sexual, zona
geografica).

— El facilitador dara por finalizado el juego cuan-
do crea que se han citado suficientes tipos de iden-
tidades. (10 mins.)

— Una vez terminado el juego, los y las participantes
vuelven a formar un circulo y el facilitador dirige un
debate de grupo basado en las siguientes preguntas:

¢Cudles fueron los grupos mis grandes?
¢Cudles fueron los grupos mas pequenos?
¢Qué se siente al saberse minoria?

Oc Qo Qo Qo

;Qué se siente al saberse mayoria? (15 mins.)

Alternativa a «El sol alumbra»®

Se colocan todas las sillas junto a las paredes de la habita-
cién. Se pide a los y las participantes que se agarren de las
manos y formen una linea recta en el centro de la habitacion
frente al facilitador.

El facilitador explica que ésta es la linea de la condicién y de
los privilegios sociales, que son mas altos al final de la linea (la
pared que esta frente a los y las participantes). Indique que
usted pronunciara una serie de frases (a continuacion se presen-
tan ejemplos; si es preciso, agregue otras frases que sean ade-
cuadas desde el punto de vista cultural). Los y las participantes
avanzaran o retrocederan el nimero de pasos que se les indique.

Si usted...
—estudia o ha estudiado en una escuela o institucion priva-

da, avance seis pasos.
| — pertenece a un grupo indigena, retroceda siete pasos.

Pétalos del poder®

| .
/E. i i
st sesidn exige suma delicadeza /

| - .- .

— El grupo escribe en el rotafolio el mayor nime-
ro de rasgos de identidad que se le ocurra. (5 mins.)

He aquf algunos ejemplos:

RAZA, COLOR, ASCENDENCIA, ORIGEN NACIONAL 0 ETNICO,
SEX0 0 GENERO, IDIOMA, RELIGION, OPINIONES POLITICAS 0
DE CUALQUIER INDOLE, CASTA, ORIGEN SOCIAL, PROPIEDAD,
NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICION SOCIAL,
DISCAPACIDAD, EDAD, VIH/SIDA O EL ESTADO DE SALUD,

12

— apoya a la comunidad de gays, lesbianas, bisexuales y tran-
sexuales, retroceda cinco pasos.

— vive en una zona rural, retroceda tres pasos.

—tiene un trabajo a tiempo completo remunerado, avance
ocho pasos.

— es duefio/a de su casa, avance seis pasos.

— pertenece a una minoria étnica, retroceda cinco pasos.

Dirija el debate de seguimiento centrado en los siguientes
puntos:

— ;Qué se siente al retroceder?

— ;Qué se siente al tener que soltarse de la mano del grupo?

— ;Qué se siente al llegar al final de la linea? ;Qué se siente
cuando no se llega al final de la linea?

— ;Qué hay que hacer para que todo el mundo avance conti-
nuamente? ;Queremos avanzar?

Tiempo total: 65 mins.

ORIENTACION SEXUAL, CULTURA, POSICION SOCIAL Y
ECONOMICA, NACIONALIDAD, OCUPACION

— Entregue tres pétalos a cada participante. Cada par-
ticipante elige tres rasgos de identidad con los que se
identifica firmemente y escribe uno en cada pétalo.
Pueden elegir entre los rasgos de identidad de la lista u
otros distintos. (5 mins.)

— Pida a los y las participantes que formen grupos de
unas cuatro personas. (1 min.)

— Los y las participantes de cada grupo juntan los
pétalos para formar una flor, comparan los rasgos de
identidad que han elegido y explican los motivos de

(10 mins.)

su eleccion.
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— En la etapa de intercambio de opiniones y sugeren-
cias entre el grupo es importante analizar los numerosos
criterios distintos empleados para clasificar a las perso-
nas y comprobar si existen diferencias entre la forma en
que se han identificado los participantes de uno y otro
SEeXO0. (5 mins.)

— Entregue a cada participante una flor sin rellenar y
pida que se mantengan los grupos. (1 min.)

— Los y las participantes de cada grupo de cuatro per-
sonas rellenaran todos los pétalos de la flor con los dis-
tintos rasgos de identidad elegidos en su grupo, de modo
que cada miembro del grupo tenga una flor completa con
dichos rasgos. Si no tienen bastantes rasgos distintos
para completar la flor, pueden seleccionar otros de la
lista de aportacion de ideas. (3 mins.)

— Pidales que sombreen su flor individual para indi-
car si se sienten personalmente discriminados/as o pri-
vilegiados/as en ese aspecto: (4 mins.)

Discriminado/a = se sombrea la parte inferior del pétalo
Privilegiado/a = se sombrea la parte superior

— Pida a los y las participantes que cuenten el nime-
ro de aspectos en los que se sienten privilegiados/as y
en los que se sienten discriminados/as, que los compa-
ren con los de otras personas de su grupo y expliquen
las razones de su eleccion. (10 mins.)

— Forme otra vez un solo grupo con todos los parti-
cipantes. (1 min.)

— Escriba la palabra «dnterseccionalidad» en el rotafo-
lio y pida a los y las participantes que digan lo que saben
sobre este término. (5 mins.)

— Explique que un andlisis interseccional de la iden-
tidad exige: (7 mins.)
8 analizar los distintos factores que conforman nues-
tra identidad,
conocer las distintas formas de discriminacion y
opresion a las que nos enfrentamos por pertenecer

(= =g

a comunidades muy diversas y distintas;

(= =4

conocer el modo en que la injusticia y la discrimi-
nacion se basan en la jerarquia de poder y privile-
gio de la sociedad moderna;

& analizar el lugar que ocupamos en la estructura del
poder y comprobar cémo, en ciertas circunstan-

cias, nuestros distintos rasgos de identidad pueden
situarnos en una posicion de superioridad o infe-
rioridad respecto a otras personas.’

— Muestre mediante un retroproyector o un rotafolio
los siguientes comentarios de Radhika Coomaraswamy,
ex relatora especial sobre la violencia contra la mujer:©

(5 mins.)

Los planteamientos dominantes de los derechos huma-
nos pueden dejar sin abordar las consecuencias de la
discriminacion interseccional debido a que los pro-
blemas o situaciones especificos que ésta suscita con
frecuencia se engloban en una categoria de la discri-
minacién, como, por ejemplo, la discriminacion racial
o de género.

No reconocer el papel que las diversas formas de
discriminacion desemperian en las violaciones de dere-
chos humanos implica que [...] los esfuerzos por reme-
diar la situacion o el abuso en cuestion probablemen-
te serdn tan incompletos como lo sea el analisis en el
que se base la intervencion.

— Para finalizar la actividad haga las siguientes puntua-

lizaciones: (3 mins.)

La mayoria de las personas ha sufrido en algu-
na medida discriminacién personal por motivos de identidad.
El género puede considerarse una forma de identidad que,
como otros rasgos de identidad, ha sido creado por la socie-
dad. Las sesiones siguientes se centraran en la creacion social
del género y la forma en que esto se traduce en las diversas
formas de violencia de género. Al analizar el concepto de vio-
lencia de género debe tenerse en cuenta la interrelacion entre
el género y otras categorias sociales como la clase, la raza
y la etnia.

Cuando se esteriliza a la fuerza a las mujeres pobres de
un grupo étnico concreto, tanto la discriminacion basada en
la clase y la raza como la basada en el género contribuyen
a esta violacion de derechos humanos. Asi mismo, las recien-
tes revelaciones sobre violaciones de mujeres en situacio-
nes de guerra y conflicto demuestran que, en estos abusos,
no puede separarse el componente de género de los com-

ponentes racial y étnico.’
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Escena fija

— Pida a los y las participantes que se presten a con-
tar a sus grupos una historia de un momento en que se
sintieron discriminados/as a causa de un rasgo de iden-
tidad expresado en sus flores. No debe forzarse a ningu-
na persona a contarla si no se siente comoda.(15 mins.)

— Cuando hayan contado sus historias, pidales que
elijan una para narrérsela al resto del grupo. (3 mins.)

— Una vez que el grupo haya seleccionado su histo-
ria, pidale que componga una escena fija para represen-
tarla. El/la participante que conto la historia sera el encar-
gado de disenar la escena y debe incluirse en ella pero
sin representar su papel. (10 mins.)

— Una vez que todos los grupos estén satisfechos con
su escena, expliqueles que se la van a mostrar al resto
de los grupos. Pida al primer grupo que actie, mientras
los otros permanecen sentados. (1 min.)

— Expliqueles que contard hacia atras de 5 a 1, y que cuan-
do llegue al 1 el grupo se quedara formando una escena
inmovil. A continuacion formulard una serie de preguntas
para que las respondan los otros grupos mientras el grupo
que compone la escena permanece inmovil. (1 min.)

— Cuente hacia atras de 5 a 1. Una vez que el grupo
quede inmovil, haga algunas preguntas (a continuacion
se incluyen ejemplos):

1. ;Qué ven?

. ¢A quién se esta discriminando?
. ;Por qué?

. ¢Como se siente?

. ¢Quién ejerce la opresion?

. ¢Como se siente?

~N NN R W N

. ¢Cudles son las reacciones de los otros personajes
o espectadores de la escena?

8 ;Cudles son los sentimientos de los otros persona-

jes o espectadores de la escena?

Zn esta erara, es importante que el Ffacilitader
acepye Yodos \as respuestas Y ne indoRue sowre
e\ verdaders sentyido de \a escena.

Actividad relajante
Cada una de las personas que forman el circulo dice

algo que le haya sorprendido en esta sesion (el facili-
tador orientara a los y las participantes para que hagan

14

Tiempo total: 70 mins.

— Una vez que se haya observado la escena con dete-
nimiento, dé las gracias a los y las participantes y pida-
les que se relajen y se sienten. Digales que podran hablar
sobre su escena en el debate que tendra lugar cuando
se hayan expuesto todas las escenas. (5 mins.)

— Repita el proceso con el resto de las escenas. (20 mins.)

— Recomponga el grupo general e inicie un debate
sobre los siguientes puntos:
1. ;Hemos captado con exactitud las historias presen-
tadas?
2. ;En qué escenas la opresion procedia de prejuicios
personales y en cudles de prejuicios institucionalizados?
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3. ;Existen diferencias?
4. ¢Cudl es la importancia del concepto de poder en
cada una de las situaciones? (15 mins.)

1) El concepto de poder es
consustancial a las nociones de
discriminacion y opresion. El poder
permite que unas personas opriman
a otras; mediante esa opresion de
los otros el opresor siente a su vez

mas sensacion de poder.

2) Para poner fin a la

/

opresion es necesario que las
personas que ocupan puestos de
autoridad cuestionen y redefinan

su posicién personal de poder o

renuncien a ella.
3) La discriminacion contra las mujeres procede
en gran medida de las relaciones desiguales de

poder entre mujeres y hombres. La discriminacion
es una causa fundamental de la violencia de género.

4) En la sesion siguiente se examinara

\ y qué se entiende por violencia de género.

Tiempo total: 10 mins.

comentarios sobre el contenido en lugar de hacerlo
sobre la temperatura de la habitacion, la actuacion,
habilidad, etc.). (10 mins.)

| cémo se han creado estas relaciones de poder



Objetivos:

SESION 3

& Comprender que el «género» es una creacion social y, por tanto, una forma de identidad
& Captar las relaciones iniciales entre la discriminacion por motivos de identidad y la discriminacién por

motivos de género

Materiales:
8 Rotafolio, papel y rotuladores
& Plano del laberinto del sexo y el género (p. 41)
B
B
Tiempo:
& 3horas
Introduccion

Haga una sintesis de la sesion anterior y subraye
que en ella se vio que la identidad puede servir de
base a la discriminacién, que a su vez constituye
una violacion de derechos humanos. Explique que
el género puede a menudo considerarse una forma
de identidad y que, como todas las identidades, es

Prueba del sexo y el género

— Pregunte al grupo cudl es la diferencia entre los tér-
minos «exo» y «género». (1 min.)

— Pida al grupo que comente brevemente las opinio-
nes aportadas. (4 mins.)

— Subraye la vision de Amnistia Internacional y mues-
tre mediante un retroproyector o un tablero de hojas
moviles las definiciones siguientes. (2 mins.)

La palabra género hace referencia a los atributos y
oportunidades sociales asociados al becho de ser hom-
bre o mugjer y a las relaciones entre hombres y muje-
res y mninas y ninos, asi como a las relaciones entre
muijeres y entre hombres. Estos atributos, oportunida-
des y relaciones los define la sociedad y se aprenden
en los procesos de socializacion.

Peces y burbujas y Juncos recortados (cinco para cada participante, aproximadamente) (pags. 42 y 43)
Hojas grandes de papel, pegamento o cinta adhesiva y rotuladores, Tarjetas de parejas (p. 44)

Tiempo total: 5 mins.

una creacion social. Explique resumidamente que
en este taller se examinard lo que es el género,
como se ha definido socialmente, y en qué medida
la discriminacion estd arraigada en su definicion.
Esta discriminacion allana el camino a la violencia
de género. (5 mins.)

Tiempo total: 30 mins.®

Por el contrario, la palabrasexo alude a las carac-
teristicas biologicas de ser mujer o varon.?

— Deje tiempo a los y las participantes para que escri-
ban las definiciones o entrégueselas en papel. (1 min.)

— Dividalos en equipos de 2 o 3 personas. (1 min.)

— Entregue a cada equipo un plano del laberinto.
Digales que va a pronunciar una serie de frases. Los
equipos tendran que decidir si la frase sirve para descri-
bir el «exo» o el «género». Si hace referencia al sexo

avanzaran por el camino de la izquierda, si la hace al
género, por el de la derecha. (1 min.)

15
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— Lea las frases y deje tiempo para que los grupos
las comenten. No dé las respuestas correctas en este
momento. (10 mins.)

— Una vez leidas todas las frases, pregunte a los partici-
pantes a qué ciudad han llegado. Digales en qué ciudad

deben estar si han seguido el camino correcto. (2 mins.)
iSexo o género?
8 Las mujeres dan a luz; los hombres no. (S)
8 Las nifias son amables y cautas; los nifos,

duros y audaces. (G)
8 En muchos paises, las mujeres ganan el 70

por ciento de lo que ganan los hombres. (G)

§ Las mujeres pueden amamantar a los bebés;
los hombres tienen que utilizar un biberon.

(S)

8 Las mujeres son las encargadas de criar a los nifios. (G)

8 Los hombres son los que toman las decisiones. (G)
8 En el Egipto antiguo, los hombres se quedaban

en casa tejiendo. Las mujeres se ocupaban de

los asuntos de la familia. (G)
8 Las mujeres heredaban la propiedad,

y los hombres no. (S)

8 Las voces de los nifios cambian con la pubertad,;
las de las nifas no.

(S)

8 Seglin estadisticas de las Naciones Unidas,
las mujeres realizan el 67 por ciento del trabajo
mundial y, sin embargo, s6lo ganan el 10

por ciento de los ingresos mundiales. (G)
8 A las mujeres les preocupa la calidad

de la educacion de sus hijos e hijas. (G)
8 A las mujeres se les prohibe realizar trabajos

peligrosos, como trabajar en minas subterraneas;

los hombres trabajan bajo su propia

responsabilidad. (G)
8 En casi todos los paises, la mayoria

de los policias son varones. (G)
8 Hay menos mujeres presidentas,

parlamentarias y directivas que hombres. (G)

— Se comentan en grupo y se escriben en el tablero
los principales puntos:

1. ,Le han sorprendido algunos de los enunciados?

2. /Todas las personas del grupo eran del mismo parecer?

3. ¢Hubo desacuerdo? ;Se pudo solucionar el desacuerdo?

4. ;De qué forma varian las funciones de género con
arreglo a las diferencias de edad, clase, raza, cul-
tura y periodo historico?

5. ¢Como varia la forma en la que las mujeres de
diferentes paises experimentan el poder y la opre-
sion? (8 mins.)

Experiencias personales de tener conciencia

del propio género
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— Formule al grupo la siguiente pregunta:

En qué momento de su vida tuvieron conciencia de su
género? Es decir, scudndo se dieron cuenta por prime-
ra vez que eran distintos del otro sexo?

— Deben pensar en funciones de género, y no en dife-
rencias fisicas. (10 mins.)

— Entregue a los y las participantes un conjunto de
peces, juncos y burbujas y expliqueles lo siguiente:

8 El pez representa los sucesos importantes en su vida
en los que tuvieron o empezaron a tener conciencia
de su género.
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Tiempo total: 45 mins.

8 Los peces pequefios se utilizan para indicar que
cuando tuvieron lugar esos sucesos los y las partici-
pantes eran pequenos, y los peces mas grandes
para indicar mas edad.

8 Los juncos indican las barreras a las que han tenido
que enfrentarse a causa de este suceso.

8 Las burbujas representan el éxito o logro que pro-
vOchH ese suceso.
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— Déjeles tiempo para que rellenen sus peces, juncos
y burbujas. (10 mins.)

— Cuando terminen, pegaran el pez y los juncos y
burbujas correspondientes en el rio de la vida del
grupo. (5 mins.)



Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género %\
-~

— Una vez completado el tablero, utilice los pun-
tos siguientes para realizar un anilisis con todo el
grupo. (20 mins.)

8 :De qué forma ha afectado la conciencia del género
a las decisiones de su vida y qué diferencias hay
entre hombres y mujeres en este aspecto?

8 (Las personas son mis conscientes de su género a deter-
minadas edades? ;Coinciden en esto hombres y muje-
res?

8 ;Existen momentos o sucesos concretos que levantan
barreras en la vida de las personas?

8 ;Qué discrepancias existen entre el nimero de obs-
taculos a los que se enfrentan los hombres y las muje-
res y el nimero de burbujas que generan?

Estereotipos

— Todas las personas del circulo van diciendo su nom-
bre precedido de una palabra que empiece por la mis-
ma letra que éste y que esté asociada al hecho de ser
mujer. Puede tratarse de palabras positivas y negativas.
Algunos ejemplos pueden ser madre Maria, refunfuno-
(5 mins.)

Esto puede utilizarse para orientar el debate sobre los
estereotipos:

na Rosa, hermana Helga, guapa Gema.

1. 4Cuantas caracteristicas describen a la mujer de for-
ma positiva y negativa?

2. ¢Qué diferencias de lenguaje habria habido si se
hubieran utilizado palabras «masculinas»?

3. ;Existe relacion entre la discriminacion y el lengua-
je?

4. ¢De donde proceden los estereotipos?

5. ¢Qué se consigue con los estereotipos? (25 mins.)

8

¢En qué medida las experiencias de unas personas
influyen y afectan a las personas cercanas de su
comunidad? Por ejemplo, si las nifias abandonan
pronto la escuela, jtodas creen que deben seguir su
ejemplo, y al contrario?

Las instituciones definen el género desde muy tem-
prana edad. Con frecuencia la trascendencia de esta asig-
nacion de funciones de género sélo se comprende con
posterioridad. Para anular esta asignacién de género, es
preciso modificar la propia estructura institucional y ree-
ducar a las personas afectadas.

Tiempo total: 30 mins.

Con frecuencia se describe a los hombres como
agresivos, competitivos, fuertes, dominantes y valien-
tes. Por el contrario, a menudo se describe a las muje-
res como débiles, tolerantes, pasivas y emotivas.
Estas imagenes estereotipadas frecuentemente se
utilizan como justificacion de la violencia contra las
mujeres. Estos estereotipos también son muestra del
desequilibrio existente en las relaciones de poder

entre mujeres y hombres.

Los estereotipos deshumanizan a las perso-
nas. Cuando se deshumaniza a una persona,
resulta mas fécil discriminarla y hacerla victima
de graves violaciones de derechos humanos.

Alternativa sobre estereotipos

Materiales: periddicos y revistas
e Divida a los y las participantes en grupos de 4 0 5
personas.
e Entregue a cada grupo una hoja grande de papel
y pidale que escriba la palabra «mujer» en el centro.
e losy las participantes buscan en los periddicos
y revistas, recortan imagenes y palabras y las pegan

en el papel para crear un collage de lo que significa
ser mujer en sus comunidades.

Deben pensar en palabras, imagenes, materiales,
colores, sonidos, etc.

Cuando se haya terminado el collage, dirija un debate
orientado por los cinco puntos anteriores.
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— Haga que el conjunto del grupo aporte todas las
ideas que crea importantes para definir lo que es el tra-
bajo y escribalas en el rotafolio. (5 mins.)

— Pida al grupo que seleccione tres de estas caracte-
risticas para componer una definicion del grupo. Escriba
esta definicion del grupo en el rotafolio. (5 mins.)

— Divida el grupo en cuatro. (1 min.)

— Entregue a cada grupo una hoja grande de papel.
Cada grupo traza una linea de arriba abajo en el centro
de la pagina. Se escriben las 24 horas del dia en ambos
lados del papel, de manera que cada grupo tenga dos
relojes completos de 24 horas. (5 mins.)

— Entregue a cada grupo una tarjeta de pareja. Cada
uno de los grupos recibird un tarjeta distinta. (2 mins.)

— Pida a los grupos que escriban las actividades que
realiza cada miembro de la pareja cada hora del dia.
(Pueden utilizarse boligrafos de distintos colores para el
hombre y para la mujer.) (10 mins.)

— A continuacion, pida a los grupos que etiqueten sus
tablas de la siguiente forma:

8 Con un signo més cuando se ajuste a la definicion de
trabajo del grupo.

8 Con un signo menos cuando no sea trabajo.

8 Con una interrogacion cuando sean actividades dudosas.

Actividad relajante y conclusion

Forme un solo grupo con los y las participantes e invi-
telos/as a comentar sus observaciones.

Las mujeres pueden sufrir discriminacidn a
causa del desequilibrio de poder implicito a los
papeles de género. Es el papel estereotipado de
limpiadora, cuidadora de nifos, etc. el que hace

Tiempo total: 55 mins.

8 Con un circulo alrededor de las actividades de la lis-
ta que son remuneradas. (8 mins.)

— Los grupos escriben qué pareja estd representada en
su tabla y la pegan en la pared. (3 mins.)

— Divida a los y las participantes en parejas. (1 min.)

— Pidales que caminen por parejas, que comparen las
distintas tablas y que observen las diferencias entre las
actividades diarias del hombre y de la mujer en cada
tabla y las diferencias entre las distintas tablas. Muestre
las preguntas siguientes en el tablero para que puedan
utilizarlas como referencia. (15 mins.)

1. ;Qué porcentaje de las actividades enumeradas
pueden considerarse trabajo?

2. ¢A qué porcentaje de las actividades enumeradas
como trabajo se les ha puesto el circulo de trabajo
remunerado?

3. ¢Cuanto piensa que habria que pagar a alguien por
realizar las tareas enumeradas como trabajo no
remunerado?

4. ¢La enumeracion de todas las actividades diarias ha
hecho que modifique su definicién de trabajo?

5. ¢Son todas las actividades consideradas «trabajo»
desagradables o dificiles?

6. ;Son todas las actividades enumeradas que no se
consideran trabajo placenteras o divertidas?

7. ¢Qué significa la expresion «Mi esposa (o mi madre,
hermana, hija) no trabaja»?

8. ;Qué definicion de drabajo» esta implicita en esta afir-
macion? ;Coincide con su definicion?

9. ;En qué medida influyen los distintos ambitos en el
tipo y la cantidad de actividades que realiza diaria-
mente una mujer?

Tiempo total: 15 mins.

También contribuye al desequilibrio el que a ciertos tipos
de «trabajo» se les asigne valor monetario v, por ende, valor
social. Tradicionalmente, el trabajo «masculino» es remune-
rado, mientras que el trabajo «femenino», o es trabajo no remu-
nerado en el ambito doméstico, o tiende a ser trabajo desarro-
llado en sectores no oficiales.

La falta de poder atribuida a las mujeres implica que no pue-
den dispaner de sus propias vidas o tomar decisiones en relacion
con su capacidad de acceso y control de recursos y servicios. La
falta de independencia econémica es con frecuencia uno de los
principales motivos por los que las mujeres siguen manteniendo

relaciones en las que sufren abusos.

que exista un desequilibrio de las responsabili-

dades compartidas en el hogar, independiente-

mente de que la mujer realice o no trabajo remu-
nerado.
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Objetivos:

SESION 4

& Identificar la relacion existente entre la violencia contra las mujeres y las violaciones de derechos

humanos

8 Comprender en qué consiste la violencia contra las mujeres y cual es su grado de incidencia

Materiales:
Rotafolio y rotuladores
Tarjetas de derechos humanos (p. 45)

Casos ilustrativos (pags. 46-49)

B
B
8 Tarjetas y boligrafos rojos, azules y verdes (o papeles adhesivos para notas rojos, azules y verdes)
B
B

Hojas fotocopiadas con una cuna y un atadd (pags. 50-51)

Tiempo:
& 3horas

Introduccion

— Dé la bienvenida al grupo y haga un breve resumen
de los objetivos del taller. (5 mins.)

El 4rbol de la discriminacion

— Haga un dibujo grande de un manzano, o del
frutal que elija, en el rotafolio. Escriba en el cen-
tro las palabras discriminacién por motivos de
género. Pregunte al grupo qué entiende por dis-
criminacién por motivos de género (hay un ejem-
plo en la p. 22). (3 mins.)

— Realice una sesion de aportacion de ideas con
todo el grupo sobre los factores que provocan la
discriminacion por motivos de género. Recalque
que estdn analizando la discriminacién por moti-
vos de género, no solo los actos de violencia con-
tra las mujeres. Escriba las respuestas en las raices
del arbol. (6 mins.)

— A continuacioén pida que se aporten ideas sobre las
consecuencias de la discriminacion. Escribalas en las
manzanas del arbol. (6 mins.)

— Divida a los y las participantes en parejas. Presente
a un personaje femenino llamado Louise. Cada uno de

Tiempo total: 5 mins.

Tiempo total: 60 mins.

los miembros de las parejas elige una palabra de las rai-
ces y una palabra de las manzanas. Pida a los y las par-
ticipantes que piensen en una historia que vincule las dos
palabras. Después se la cuentan a su pareja. (10 mins.)

— Cuando hayan terminado sus historias, pida a las
parejas que enumeren juntas verbalmente los abusos
contra los derechos humanos que ha sufrido la persona
de su historia. (5 mins.)

— Pida a algunos grupos que cuenten una historia e
indiquen los abusos contra los derechos humanos que
aparezcan. (5 mins.)

— Divida a los participantes en grupos pequenos de
unas tres personas. Entregue a cada grupo una tarjeta de
derechos humanos.

— Pida a los grupos que debatan sobre como se les

niega a las mujeres de su comunidad ese derecho
humano. (5 mins.)
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A continuacién se presentan algunos ejemplos:

1. Alimentar a los ninos con preferencia a las ninas; en
situaciones de escasez de comida, algunas familias dan
a los varones un trato preferente que puede privar al
otro sexo del derecho a la vida.

2. Los ayuntamientos que no financian el alumbrado
adecuado de las calles y los aparcamientos de automo-
viles en zonas consideradas inseguras privan a las muje-
res del derecho a la seguridad de la persona.

3. Los empresarios que discriminan a las mujeres emba-
razadas o a las mujeres casadas —por sus probabilidades
de quedar embarazadas— niegan a las mujeres el dere-
cho a condiciones de trabajo justas y favorables.

— Pida a los y las participantes de los grupos que eli-
jan uno de los ejemplos de su debate para mostrarse-
lo a los/las demas en forma de escena fija o represen-
ten la discriminacion mediante un dibujo. Haga
hincapié en que deben centrase en las distintas formas
en que se niega a las mujeres ese derecho y no soélo
en los actos de violencia fisica contra las mujeres, que
son especialmente delicados para representar en for-
ma grafica.

Caso ilustrativo

— Divida a los y las participantes en tres grupos. (1 min.)
— Entregue a cada grupo un caso ilustrativo. (1 min.)

— Los y las participantes contestan en sus grupos a
las siguientes preguntas, que estin escritas en la parte
inferior de cada caso ilustrativo:

1. ;Qué problemas de derechos humanos se aprecian?

De la cuna a la tumba

.

Censejos PosO & Fociivodss : “
de es~e ejeceicio es onolizos |
= - oces en €\ Ao de
\ ‘o contwo \o =
\o. vwe\ent\o .

<o wdo. Siles Joleres

s WV,
se ce\eto

\oS NWNOS
N oMlizo QUNOS pOLe e |
se |
eARee youdes oS o5 wUESTOS) !
s § o ro 6 \o wwese

ArunakeO. o o
= NOCWNEN

~soede cewwesentot 2

L O\OS -
W\ed’\o.(\‘\'e oxvos ;S\villx,,,,ﬂ———"""”'

— El grupo en su conjunto compone una definicion
de violencia contra las mujeres y la escribe en el rota-
folio. (12 mins.)

20

— Deje tiempo a los grupos para que compongan sus
imdgenes. (10 mins.)

— Cuando estén preparados, explique que cada gru-
PO mostrard por turnos su representacion (como escena
fija o en forma grafica) al resto de los y las participan-
tes. Si se trata de una escena fija, contard hacia atrds de
5 a 1. Cuando llegue a 1 el grupo al que le correspon-
da en ese momento se quedara formando una escena
inmovil. Se invitard a quienes hayan hecho un dibujo a
que se lo muestren al resto del grupo.

— A los y las participantes que estén observando se
les pedird que adivinen el derecho humano que se esta
violando.

A continuacion, se pedird al grupo que muestra la
representacion que la explique.

Durante la sesion de intercambio de impresiones el
facilitador preguntard a los y las participantes en qué
medida la discriminacion que sufre la mujer en la repre-
sentacion y la violacion del derecho humano en cuestion
fomentan o provocan los actos de violencia contra las

i (10 mins.)

mujeres.

Tiempo total: 40 mins.

2. ;Como cree que se ha llegado a esta situacion?
¢Cudles son las causas subyacentes?

. (Quién es el responsable?

4. ;Qué puede hacerse?

[SN]

(19 mins.)

— Los grupos eligen a una persona para que informe
al resto del grupo. (19 mins.)

— El facilitador hace un resumen rapido.

Tiempo total: 60 mins.

— Divida a los y las participantes en grupos pequenos
de tres o cuatro personas. (2 mins.)

— Entregue a cada grupo una hoja grande de papel
y tarjetas mas pequenas en blanco o papeles adhe-
sivos para notas (unos rojos, otros azules y otros
verdes). (2 mins.)

— Explique que en las tarjetas de colores el gru-
po debera escribir un ejemplo de un tipo distinto
de violencia que sufren las mujeres a distintas eda-
des (nifiez, adolescencia, vejez) y luego pegarlas a
la cuna. (1 min.)



Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género %\
-~

— Déjeles tiempo para escribir en las tarjetas. (10 mins.)

Rojo = ninez
Azul = adolescencia y madurez
Verde =  vejez

— Una vez completado el trabajo, los grupos van rotan-
do y miran las otras cunas para ver el resultado de cada
grupo. Anime a los y las participantes a formular pregun-
tas mientras rotan. (5 mins.)

— Recomponga el grupo. Haga hincapié en que algu-
nas formas de violencia contra las mujeres tienen lugar
incluso antes de que nazcan, lo que llega a impedirles
llegar a la cuna. Anime a los y las participantes a citar
ejemplos. Respuestas posibles: violacion en situaciones
de conflicto que dafa la capacidad reproductora de la
mujer, abortos en funcion del sexo, dano causado al feto
a causa de la agresion fisica de su pareja durante el

embarazo. (3 mins.)

— Entregue el ataud con datos relativos a la violencia

contra las mujeres en el mundo. (2 mins.)

Actividad relajante

— Explique que ahora va a representar a todas las
mujeres que son victimas de violencia. Usted camina-
ra alrededor del circulo por el exterior. Cuando pon-
ga su mano en el hombro de un/a participante, éste/a
prometerda una manera de incorporar las necesidades
de las mujeres en su trabajo. Deberan ser lo mas pre-
cisos posible, evitando comentarios tales como «pro-
mover los derechos humanos de las mujeres». Deje

tiempo a los y las participantes para que piensen en
silencio su respuesta. (3 mins.)

— Destaque la definicion ofrecida en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, que debe mostrarse median-

te un retroproyector o un rotafolio antes del inicio de
la sesion: (5 mins.)

[..] todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resulta-
do un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coac-
cion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se pro-
ducen en la vida publica como en la vida privada.

— Subraye el hecho de que no todos los actos de vio-
lencia de género van dirigidos contra la mujer ni todos

los actos que son lesivos para la mujer constituyen vio-

lencia de género. (5 mins.)

— Pregunte a los y las participantes si consideran que
la definicion de la ONU es adecuada o si hay algo que
deberia agregarse, eliminarse o modificarse. (5 mins.)

— Invite a los y las participantes a comparar las dos defi-
niciones (debate breve). (5 mins.)

Tiempo total: 15 mins.

— Camine despacio por el exterior del circulo y dé
una palmada por turnos en el hombro de cada partici-

pante. (12 mins.)
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Violencia

de género
Inseguridad
Mercantilizacion
de la mujer Marginacion
Oportunidades
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limitado
ala educacion
Desigualdad
Estereotipos iscriminacio
Discriminacion
el lugar
de trabajo
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Objetivos:

SESION 5

8 Cuestionar opiniones muy extendidas sobre la violencia contra las mujeres
& Familiarizar a los y las participantes con documentos de derechos humanos relacionados
con cuestiones que afectan a los derechos de las mujeres

Materiales:
Rotafolio, papel y boligrafos

Oc Oc Oc Oc Oc

Una copia de los Mitos y hechos para cada grupo de cuatro personas (pags. 52- 55)

Una copia de la Cuerda de la colada para cada grupo de cuatro personas (p. 56)

Fotocopia de los puntos a tener en cuenta a la hora de analizar su historia (p. 57)

Si puede acceder a la web, el texto de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (que esta

disponible en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos): http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm)

8 Sipuede acceder a la web, el texto de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (que esta disponible también en el sitio web de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos):
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/e1cedaw_sp.htm

8 Casos ilustrativos (pags. 58-59)

& Ejemplos de noticias e historias positivas relacionadas con los derechos humanos, procedentes de

periédicos, fuentes de Amnistia Internacional, etc.

Tiempo:
& 3horas

Introduccion

Resuma lo que se ha tratado hasta ahora en el cur-
so y lo que se tratard en la segunda mitad de la serie
de talleres. (5 mins.)

Lo que se ha tratado hasta ahora:

v' El género es un rasgo de identidad creado por la
sociedad.

v' Los desequilibrios de poder entre hombres y muje-
res son consustanciales a esta creacion.

v’ Estos desequilibrios de poder dan lugar a la discri-
minacion de la mujer, y ésta a su vez prepara el
camino a la violencia de género.

Tiempo total: 5 mins.

v’ Cambios a escala personal y social.
v' Definicion de la violencia de género.

En la segunda parte de la serie de talleres se estudiaran:

8 los efectos de la violencia contra las mujeres en el

ambito personal, comunitario y social;

8 las formas de abordar la violencia contra las muje-

res a escala personal, comunitaria y social;

8 barreras que pueden encontrarse al abordar el pro-

blema.

23




G ugisas

j = )Clueme con Qe a\gues/as Portieipon-
— Aes no Podrdn noTTor nin@ua. experiencio. de

é Amnistia Internacional

Mitos y hechos de la violencia contra las mujeres tiempo total: 30 mins.

— Divida a los y las participantes en grupos de 3
0 4 personas. (1 min.)
— Entregue a cada equipo una copia de la cuerda de
la colada. (1 min.)
— Entregue los mitos sucios. (1 min.)
— Los y las participantes colocan los mitos en la
cuerda segin crean que la sociedad los acepta o
los rechaza. (10 mins.)
— Entrégueles la esponja de los hechos para limpiar los
mitos. (1 min.)
— Los y las participantes combinan los hechos con
los mitos. (10 mins.)
— Todo el grupo hace una comprobacion y analiza

las diferencias. (6 mins.)

Defensa de tus derechos

— Divida a los y las participantes en grupos pequenos
de unas cuatro personas. (1 min.)

— Los y las participantes recordaran algin momento de su
vida en que tuvieron que defender sus derechos humanos,
y se lo contaran a sus companeros/as de grupo. Haga hin-
capié en que el incidente no tiene que estar relacionado con
la violencia contra las mujeres, sino que lo importante es la

forma en que defendieron sus derechos. (15 mins.)

Censejos vosa e foclitader

defenso de sus deretves. S Yo\ Cose, sugie-
fales que Pensen en alQuien que seron que
\o ha hethe, & que maginen una suacion en

\a que \es gusiacio defenderies.

— Una vez que todas las personas hayan contado su his-
toria, los grupos pequenos volveran sobre cada una de las
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Destaque los siguientes hechos:

La violencia contra las mujeres es el abuso contra los
derechos humanos mas generalizado y uno de los mas ocultos.
Trasciende las diferencias de cultura, religién o posicion econémi-
cay afecta a mujeres sin distincion de clase, raza, edad, religion,

nacionalidad e identidad sexual.

El trabajo realizado en los altimos 25 afos para sacar
a la luz la magnitud de la violencia contra las mujeres ha per-
mitido aportar cada vez mas pruebas de su alcance mundial; |a
mayoria de los estudios coinciden en el alarmante dato de que
la violencia afecta a una de cada tres mujeres de todo el mun-
do en algin momento de sus vidas. No obstante, conviene
recordar que, debido a lo delicado de este tema, la violencia con-
tra las mujeres se denuncia menos de lo que se da en realidad,
por lo que las conclusiones probablemente muestran su mini-

mo nivel de incidencia.

Los hechos también demuestran que en todos
los sistemas politicos o econémicos se permite y justifi-
ca la violencia contra las mujeres, una violencia que tie-
ne lugar en el dmbito publico y en el privado, en tiempo
de paz y de guerra, en pafses desarrollados y en paises
en desarrollo.!

— Concluya la actividad.

Tiempo total: 85 mins.?

historias y analizaran las circunstancias que permitieron que
cada persona defendiera sus derechos. La fotocopia de los
puntos a tener en cuenta a la hora de analizar su historia
les servird de ayuda. (10 mins.)

— Después, elegiran una historia y se la contardn
al resto del grupo. La historia puede contarla el/la
protagonista de la historia u otra persona. Los com-
ponentes del grupo también pueden representar los
hechos principales de la historia. Deje tiempo a los
y las participantes para preparar la presentacion de
su historia. (9 mins.)

— Cada grupo presenta una de las historias que han
contado. A medida que se cuentan o representan las his-
torias, el facilitador las representa de forma grafica en una
rueda con radios. En los radios se escriben los actos de
defensa (por ejemplo «eclamacion de igual salario»,
«enfrentamiento a un acosador), y en el espacio situa-
do entre los radios se escriben los factores que contribu-
yeron a la defensa de sus derechos. (10 mins.)



Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género %\
-~

— Cuando la rueda esté completa, el grupo examina los
distintos «adios» y apoyos de su rueda e infiere de ellos las
necesidades o derechos humanos fundamentales a los que
aluden las historias (por ejemplo, «educacions, dgualdad eco-
nomicar, o sufrir violencia»). Estos derechos o necesidades
se escriben a continuacion en el borde de la rueda. (Téngase
en cuenta que ahora hablamos de derechos o necesidades
porque, en algunos casos, los elementos citados pueden no
ser derechos que la ley obligue a aplicar.) (15 mins.)

— Vuelva a dividir el grupo en grupos mis pequenos. Los
y las participantes utilizarin los textos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y de la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer para relacionar los derechos y necesidades que
aparecen en la rueda con articulos concretos. (15 mins.)

Por ejemplo, la seguridad econémica con frecuencia es
un factor trascendental («No podia negarme hasta que tuviera
mi propia casa»). En algunos casos es fundamental el apoyo
de otras mujeres («Sabfa que mi madre me apoyaba en todo
momento» o «No sé qué habria pasado si no hubiera existido
un hogar para mujeres maltratadas»). En otros, son cruciales la
educacion y la libertad de expresion («Vi a algunas mujeres que
se manifestaban en el pueblo frente a la violencia contra las
mujeres»), etc.

Casos ilustrativos

— Divida a los y las participantes en tres grupos. (1 min.)
— Entregue a cada grupo un caso ilustrativo. (1 min.)

— Los y las participantes analizarin en sus respectivos
grupos:

Prueba de accion positiva

— Exponga ejemplos y articulos sobre medidas satis-
factorias y positivas adoptadas por personas y organiza-
ciones de su comunidad local para promover los dere-
chos de las mujeres.

— Deje tiempo para que los y las participantes puedan

leer los articulos. (10 mins.)

Actividad relajante

— Agradezca a los y las participantes su trabajo y expli-
que brevemente que en la sesion siguiente se examina-
ran mis profundamente las barreras institucionales a las

que se enfrentan las mujeres. (5 mins.)

— Vuelva a juntar a los y las participantes y dirija un
debate en torno a la siguiente cuestion: (10 mins.)

;Qué condiciones han de darse para que las mujeres reconoz-
can sus necesidades y defiendan sus derechos?

El reconocimiento de que los
derechos de las mujeres son derechos
humanos es crucial para poner fin ala
violencia contra las mujeres.

Los derechos humanos son indivisibles: no hay unos que
tengan mas valor que otros. Son universales y pertenecen a
todas las personas por igual, independientemente de los pape-
les de género creados por la sociedad, si bien estos papeles
pueden influir en la forma en que se viola este derecho.

Los derechos humanos no pueden suprimirse ni invali-
darse y son interdependientes, por o que la promacidn de
cualquiera de ellos exige la del resto.

El marco de los derechos humanos crea un lenguaje
comiin para los y las activistas en favor de los derechos de
las mujeres y, por medio del derecho internacional, per-
mite que los Estados rindan cuentas de los abusos y violacio-

nes de derechos humanos.'

Tiempo total: 30 mins.

1. Los derechos que se han violado.

2. Los factores que impiden a la mujer defender sus
derechos (hay que pensar en hechos anteriores,
simultdneos y posteriores).

(20 minutos de lectura y analisis
y 8 minutos para intercambiar impresiones)

Tiempo total: 25 mins.

— Dividalos en cuatro grupos y haga una prueba
con preguntas relativas a los articulos que acaban
de leer. (10 mins.)

— Dirija el debate de seguimiento centrado en lo que

los y las participantes pueden hacer para incorporar en
su trabajo algo que hayan leido. (5 mins.)

Tiempo total: 5 mins.
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Ejemplo de la rueda de efectos creada en el ejercicio Defensa de tus derechos
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Objetivos:

SESION 6

& Examinar la dicotomia entre el ambito pablico y el privado y constatar que supone una barrera para:
a. el reconocimiento de que los derechos de las mujeres son derechos humanos;
b. la prevencion de la violencia contra las mujeres a escala personal, comunitaria y social

& Presentar los conceptos de agentes estatales y no estatales, y diligencia debida

& Cuestionar la distincion entre la esfera piblica y la privada y analizar la interrelacion entre ambas

Materiales:
& Rotafolio y rotuladores
& Fotocopia de los Circulos de apoyo (p. 60)

Tiempo:
& 3horas

Introduccion

Antes de comenzar la sesion se escribird en el tablero lo
siguiente:

Agente estatal

Rendicién de cuentas del Estado

Agente no estatal
Diligencia debida

JE— E—

Tasa & foci

——— \
’——,’ 2\ faclivader dewe esyar

| Familiaci Yos AECmi
J‘;; Sstes Yerminos se explicon en \os
L jafjetas de weCowdacie
3 P . -7

— Pregunte a los y las participantes si estos tér-
minos les resultan familiares y cual creen que es su
significado. (5 mins.)

Tiempo total: 10 mins.

Durante mucho tiempo, la violencia contra las mujeres
en el dmbito familiar se ha considerado un asunto privado
y, por tanto, algo ajeno a la competencia del Estado. Tanto si
sus autores son agentes estatales como no estatales, el dere-
cho internacional obliga a los Estados a promaver y proteger
los derechos humanos de las mujeres. Amnistia Internacional
ha trabajado intensamente para fomentar mecanismos que
exijan responsabilidades a los gobiernos que no cumplan con
esta obligacion. La responsabilidad de los Estados de respetar
y proteger los derechos y cumplir con sus obligaciones se deno-
mina diligencia debida. En la parte juridica de esta carpeta de
materiales se incluye un analisis detallado de la rendicién de
cuentas y la diligencia debida de los Estados.

Este taller se centra en las causas de la division entre
el dmbito piblico y el privado, en cémo se refleja esta division en
la estructura de una institucion, en como a su vez esta estructura
perpetta un entorno de impunidad para la violencia, y en cudles son
los efectos globales de todo ello en las mujeres victimas. El taller,
por tanto, permite comprender por qué es tan importante que los
Estados rindan cuentas.
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Examen de la violencia'®

— Pida que se aporten ideas en forma verbal para res-
ponder a la pregunta: Cudles son las formas de la vio-
lencia contra las mujeres?». (Si los y las participantes ya
han cubierto la sesion 4, pidales que recuerden ideas
de la actividad De la cuna a la tumba».) (5 mins.)

— Pidales que identifiquen distintos tipos de violen-
cia a partir de la informacion que aparece en la cuna.
(5 mins.)

— Escriba las ideas en el tablero de hojas méviles. (3 mins.)
Respuestas posibles:

8 Abusos fisicos.

8 Abusos psicologicos.

8 Limitacion o negacion del acceso a los recursos nece-
sarios para su bienestar fisico y psicologico (por ejem-
plo, comida, asistencia médica, educacion, dinero).

8 Utilizacion de las mujeres como objetos (por ejemplo,
el trafico ilegal o la pornografia infantil femenina).

— Divida a los y las participantes en parejas y pidales
que dividan un folio en tres columnas, como en el
siguiente ejemplo: (2 mins.)

Familia Autoridades Pablico

— Explique que éstos son los diversos autores de la
violencia contra las mujeres. (4 mins.)
Violencia ejercida por las autoridades
La violencia perpetrada por personas que ocupan pues-
tos de autoridad o por agentes gubernamentales, como
soldados, policias o guardias de fronteras, de prisiones
o de campos de refugiados.

Violencia en la familia

Cualquier acto de violencia que tiene lugar en el hogar
o es cometido por miembros de la familia: conyuges
varones, padres, tios, hermanos, hijos y otros familiares.
Entre ellos pueden figurar la violacion u otras formas de
agresion sexual, la tortura psicologica, el incesto forzo-
s0, la privacion de alimentos o de otros productos de pri-
mera necesidad, y los insultos.

Violencia ejercida por el pablico

Es la violencia perpetrada por particulares, como por
ejemplo las agresiones o violaciones cometidas por des-
conocidos.
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Tiempo total: 75 mins.
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— Pida a los y las participantes que escriban en las
columnas correspondientes ejemplos de violencia que
aparecen la fotocopia de la Cuna. (5 mins.)

— Formule la siguiente pregunta: «Por qué es tan
importante distinguir entre las distintas formas de
violencia?». (5 mins.)

— Si es necesario, puntualicen que, si bien la mayoria de
las formas de violencia son violaciones de derechos huma-
nos, existen diferencias en cuanto a la responsabilidad y
la respuesta a las distintas formas de violencia (por ejem-
plo, algunas se castigan con dureza, otras no se castigan
y a algunas no se les presta ninguna atencion). (2 mins.)

— Pida a los y las participantes que aporten ejemplos
de distintas formas de violencia de las que hayan sido tes-
tigos o victimas. (5 mins.)

— Pregunte a qué categoria pertenecen la mayoria
de estos ejemplos y marquelo en la columna correspon-
diente. (3 mins.)

— Lea el siguiente ejemplo: (1 min.)

Una pelea en el mercado:
Un dia de mercado se desata una pelea en medio de la
concurrida plaza. Primero A le grita a B. A continuacion
A toma un palo y empieza a golpear a B en la cabeza y
los hombros. B es mucho mias pequeno y no puede
defenderse. Enseguida B cae al suelo y A le da patadas
haciéndole sangrar por la nariz y la boca.



Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género %\
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— Formule las siguientes preguntas: (35 mins.)
1. ;Qué cree que sucederia si A y B fueran...
a. dos hombres?
b. dos mujeres?
¢. dos ninos?
d. esposo y esposa?
e. padre e hijo?
f. padre e hija?
2. ¢Intervendria la policia u otras autoridades?
3. Jntervendrian los transetntes?

Circulos de apoyo

— Entregue a cada participante una hoja de los circu-
los de apoyo. (1 min.)

— Explique a los y las participantes que tienen que
escribir los nombres de las personas y organizaciones de
su comunidad a los que puede acudir cualquier perso-
na en caso de encontrarse con problemas (en esta eta-
pa no tiene que tratarse necesariamente de problemas
relacionados con la violencia contra las mujeres).

El circulo 1 representa a las personas mis cercanas.

El circulo 2 encarna a las personas cercanas pero no

tanto como las del circulo 1. (5 mins.)

— Los y las participantes comparan sus circulos por
parejas y examinan las distintas razones para hablar con
las personas de los circulos y el tipo de apoyo que reci-
ben de ellas. (9 mins.)

Pida a un/a participante que se siente en el centro de la habi-
tacion. Péngale un nombre imaginario (X).

Pida a los/las deméas que ofrezcan por turno sugerencias
sobre las personas, organizaciones e instituciones de su comu-
nidad con las que creen que X tiene que hablar cuando tenga
problemas.

Pida a quienes ofrezcan sugerencias que se sienten en una
silla frente a X. La distancia a la que se sienten estara deter-
minada por lo estrecha que sea la relacion entre Xy la perso-
na u organizacion a la que representan.

Una vez se hayan sentado, cuente que el marido de X |a ha
golpeado durante los tres Gltimos afios. Los y las participan-
tes sugieren de qué manera este hecho cambiaria su relacién
con X. Si creen que ya no representan a una persona con la que
ella pueda hablar, deben explicar el motivo y abandonar el cir-
culo, llevandose su silla.

Una vez que han abandonado el circulo quienes creen que
. deben hacerlo, pida a los/las demas que justifiquen por qué

Alternativa sin escritura

4. ;Seria distinta la reaccion del publico en funcion
de la edad, el género y la relacion de A y B? ;Por
qué?

/-

Alternativa

Utilice el ejemplo para improvisar la representacion de dis-
tintas versiones de la historia y comparar las respuestas
segun la edad, el género y la relacién de las personas impli-
\_ cadas.

N

Tiempo total: 30 mins.

— Pida a algunos/as participantes que expongan lo
que han comentado. (5 mins.)

— Dirija el debate de seguimiento centrado en los
siguientes puntos:

1. ;Qué sucede cuando no se encuentra el apoyo del
entorno mas cercano?
Imagine que usted es:

a. Una mujer golpeada por su pareja.
b. Una mujer que ha sido violada en una situaciéon
de conflicto.

— ¢En qué medida cambiarfan estas situaciones lo
que los y las participantes han escrito en los circu-
(10 mins.)

los?

creen que X adn puede recurrir a la organizacion o persona que
encarna.

X responde indicando las barreras que cree que todavia
existen para pedir ayuda a esas personas u organizaciones
(el facilitador también aceptara las sugerencias de los y las par-
ticipantes que han abandonado el circulo).

Si existe una barrera, quien representa a esa organizacion
abandonara el circulo llevandose su silla.

Si no existe ninguna barrera podra continuar sentado/a.

Al final cuente cuantas personas u organizaciones que ofre-
cen verdadero apoyo quedan y destaque su proximidad a X.
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Representaciones de papeles de apoyo

— Pida a los y las participantes que formen parejas.
(1 min.)

— Cada pareja elige una de las instituciones u organi-
zaciones a las que se hacia alusion en el ejercicio ante-
rior. Es conveniente utilizar varias organizaciones o ins-
tituciones para que haya variedad. (2 mins.)

— Cada pareja escribe un didlogo de diez lineas
entre X y un representante de una organizacion de
apoyo. En interés del ejercicio, se centrarin en los
aspectos negativos de lo que puede suceder al pedir
ayuda. (15 mins.)

— Una vez que los y las participantes estén satisfechos
con sus guiones, invite a una pareja a que represente su
didalogo para el resto del grupo. (2 mins.)

— Cuando lo hayan hecho, pidales que lo repitan. Se
animara a los participantes espectadores a que esta vez
griten altol cuando oigan algo que pueda impedir que
la mujer siga hablando. El/la participante que interrum-
pe sugiere lo que le gustaria oir. Su aportacion se incor-
pora al didlogo. Se repite el proceso hasta que se llega
a la situacion «ddeal.

(Deje 10 minutos aproximadamente a cada dialogo.
40 mins. en total)

Actividad relajante

— En grupo o por parejas, los y las participantes deli-
beran para aclarar lo que entienden por «agente esta-
tal, <agente no estatal», «diligencia debida» y «wendicion
de cuentas del Estado», y la importancia de estos con-
ceptos en el trabajo para poner fin a la violencia con-
tra las mujeres. (5 mins.)

30

Tiempo total: 60 mins.

\CA ¢ e un
\v\dod PornaP oS d -
e cealizas uno dnis\&

| fenseips vosa @ Fosiirods Cj

| Si en es’o oY n_E0

-
| fociiroder, es wefe
| aguves e goeoen &

| quedosd wbs Yign PO TOT

\o vez. De es™o sl

o e dg\,;(r\‘&.

Alternativa \

de representaciones
de papeles de apoyo

Divida a los y las participantes en grupos de 3 0 4 personas.
Asigne una institucion a cada grupo (policia, poder judicial,
escuela).

Los y las participantes representan formas en que la insti-
tucion en cuestion discrimina a las mujeres. — (15mins.)
Se contemplan otra vez las escenas. (10'mins.)
A continuacidn se celebra un debate sobre las implica-
ciones de esta discriminacion en la violencia contra las
mujeres. (10 mins.)
Los y las participantes vuelven a dividirse en grupos para
que escriban en una hoja grande de papel sugerencias de
como eliminar la discriminacin existente en el seno de la
institucion que han representado. (15 mins.)
Invite a una persona de cada grupo a que informe del
resultado de su debate. (10 mins.)

X
N
-

Tiempo total: 5 mins.



Objetivos:

SESION 7

8 Examinar la terminologia empleada en las cuestiones de género y fomentar la confianza en su

utilizacion

& Analizar algunos de los problemas que pueden encontrarse al intentar poner fin a la violencia contra

las mujeres

Materiales:
Rotafolio, papel y boligrafos
Tarjetas de vocabulario (pags. 61-62)

Tarjetas de efectos de la violencia contra las mujeres (p. 63)
Tarjetas de representacion de ruptura de barreras (p. 64)

B
B
8 Caso ilustrativo de entramado de efectos (p. 63)
B
B

Tiempo:
8 3 horas

Introduccion

Explique los objetivos de la sesion. (5 mins.)

Juegos de vocabulario

— Divida el grupo en parejas y asigne a cada una de
ellas un conjunto de tarjetas de palabras (tenga prepa-
rados suficientes grupos de palabras fotocopiados o
escritos). (1 min.)

— Las parejas analizan lo que significa para ellas cada
palabra. (10 mins.)

— Entregue tarjetas de definiciones y pida que se corre-
lacione cada una de ellas con una palabra. (9 mins.)

— Se comentan las respuestas en grupo. (10 mins.)

" Juego de vocabulario )
alternativo

Copie las palabras y definiciones en tarjetas.
Entregue una tarjeta a cada miembro del grupo.
Luego éstos deberan caminar por la habitacion y encontrar

*‘ Alternativa

' aquien lleva la tarjeta que corresponde a la suya.

Tiempo total: 5 mins.

Tiempo total: 30 mins.

En caso de que quieran realizar mas trabajo de seguimien-

to con el grupo, el siguiente ejercicio constituye una forma
L F o
Trabajo con el rotafolio:

ey s

— Una persona de cada grupo se sienta delante del rota-

folio. El facilitador escribe una de las palabras en el

+ahlarn

auiciu.

— Los dos equipos describen la palabra a su equipo y

éste intentard adivinarla.

para su equipo.

— Conviene cambiar a la persona que adivina cada tres

—palabras a fin de que el juego sea de equipoenla |

mayor medida posible.
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Entramado de efectos

— Lea en alto el caso ilustrativo de la mujer de Suva
Reka, Kosovo. (5 mins.)

— Divida a los y las participantes en grupos. (1 min.)

— Entregue a cada grupo una tarjeta de los efectos de
la violencia contra las mujeres. También puede entregar
a cada grupo una fotocopia del caso ilustrativo para uti-
lizarlo como referencia. (1 min.)

— Pidales que aporten el mayor nimero posible de
efectos relacionados con la categoria que aparece en su
tarjeta. Cada efecto se escribe como un hecho indepen-
diente. Los resultados de ese hecho y los resultados de
las consecuencias se escriben en forma de diagrama de
flujo. (20 mins.)

Tiempo total: 60 mins.

— Al terminar, el grupo dibuja recuadros alrededor de
cada hecho, utilizando el siguiente codigo: (10 mins.)

Azul = Efectos en las personas
Verde = Respuestas sociales
Amarillo = Efectos en la sociedad

— Una persona de cada grupo muestra el diagrama al
resto del grupo. (15 mins.)

— Dirija un debate de grupo sobre las diferencias que
habria en el entramado de efectos si el autor de la vio-

lacion hubiera sido un familiar varon. (8 mins.)

Alternativa

Pida a los y |as participantes que elijan una de las conse-
cuencias y la representen como una escena fija.

Deje a los grupos diez minutos de preparacion aproxima-
damente.

Cuando los grupos estén listos, digales que los ird visi-
tando por turno. Cuente hacia atrés de 5a 1. Cuando llegue a
1 el grupo se quedara formando una escena inmaévil.

Usted formulara a continuacion tres preguntas. La primera
ira dirigida a los participantes que estan observando. Al realizar
la segunda y la tercera dard una palmada en el hombro a los
participantes que estan inméviles en la escena. Estos responde-
ran a las preguntas con lo primero que les venga a la mente,
pero sin cambiar de posicién.

Las tres preguntas que formulara a cada grupo son:

A los espectadores:

- ;Qué ven?

Romper barreras

— En la linea del ejercicio anterior, pida sugerencias
al grupo sobre las posibles acciones que su organizacion
o comunidad podria emprender para contribuir al fin de
la violencia contra las mujeres. Escriba las ideas en el
rotafolio. (Nota: como en la sesiOn siguiente se profun-
diza mucho mas en las acciones encaminadas al cambio,
ahora so6lo se tratard de un breve debate para preparar
el terreno para la representacion que se va a llevar a
cabo.) (10 mins.)

— Pida algunos ejemplos de las barreras encontradas al tra-
tar de llevar a la prictica estas ideas y cambios. (10 mins.)
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Al participante de la escena:

- ;Qué siente?

- ;Qué piensa?

El facilitador daré una palmada en el hombro a todos los
y las participantes de |a escena que desee, pero siempre debe-
ra formular las preguntas segunda y tercera.

Una vez que haya visitado todos los grupos, vuelva a reu-
nir a los y las participantes en un solo grupo.

Subraye el hecho de que la violencia contra las mujeres tie-
ne consecuencias trascendentales para el conjunto de la sociedad
y que afecta tanto a las personas que no estan directamente rela-
cionadas con los incidentes como a las que sf lo estan.

Comente otras consecuencias que surgieron en el curso de
la sesion de aportacion de ideas que tuvo lugar antes de cen-
trarse en el tema elegido para representar ante el grupo.

Tiempo total: 75 mins.

— Divida el grupo en parejas. Cada una estara forma-
da por Ay B. (1 min.)

— Explique que la persona denominada A debe ima-
ginar que ha participado en un taller de concienciacion
sobre cuestiones de género y desea que su organiza-
cion, a la que acaba de regresar, incorpore a su linea de
conducta algunas de sus ideas. (1 min.)

— La persona B representard el personaje descrito en
su tarjeta de representacion. Mantendrd en secreto la
informacion que aparece en su tarjeta, pero tendrda que
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responder a las peticiones de A en consecuencia. Deje que — ¢De qué otras formas podria manifestarse la resisten-
cada grupo represente su caso durante cinco minutos  cia?

aproximadamente. Camine entre las parejas observando Es importante subrayar que no se esta valorando la for-
y ofreciendo ayuda cuando sea necesaria. (5 mins.) ma en que <actuaron- los y las participantes, sino anali-

zando las cuestiones planteadas mediante su «actuacion».
— Pida a los grupos que interrumpan su actividad.
Pida voluntarios de cada situacion e invitelos a represen-
tar su didlogo para todo el grupo.  (45mins.entotal) -~ —— —

ciivrader
 Censeips voso & Fo O
Después de cada representacion, pregunte: 4 o Tiem®o oadicionol PO P N

\ N hy
. . .. | Puede v\ e \o fer
— ;Por qué se encontraba resistencia? ‘ cespuestas SO
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— ¢Como hizo frente a la resistencia el o la activista? |~ T - o \os POSHCTPON P
s de e\o-

]
| o en que S€ g
YW

— ¢Qué consejo podriamos darle a la hora de abordar |
. . | cealizokon \o
esa resistencia? | R

cepresentocion 3 des®

. . . . |
— ¢Hasta qué punto era realista la resistencia que se ha
representado?

Representacion alternativa

Realice la representacion con todo el grupo. Todos son tarjetas son activistas que desean trabajar en cuestio-

activistas que participan en una reunién de su organi- nes de género y poner fin a la violencia contra las

zacion sobre formas de poner fin a la violencia contra mujeres.

las mujeres. Entregue todas la tarjetas de representa- La sesion de intercambio de impresiones e informacion
. cion a los componentes del grupo. Quienes no tienen puede realizarse al igual que en el ejercicio anterior.

Actividad rEIa]ante Tiempo total: 10 mins.

— Agradezca a los y las participantes su trabajo y — Cada persona del circulo ofrecera por turno un
recuérdeles que la actividad era una representacion y  consejo al personaje que se acaba de analizar. (9 mins.)
no hechos reales. (1 min.)

i Qué puede hacerse para poner fin a la violencia contra las mujeres? ;

Es necesario tomar una serie de medidas para proteger a las mujeres de la violencia.

8 Denunciar ptblicamente la violencia contra las mujeres y escuchar y creer a las mujeres.

8 Condenar la violencia contra las mujeres por ser la mayor vergiienza contra los derechos humanos de nuestros
tiempos.

8 Anular las leyes que discriminan a las mujeres.

8 Establecer leyes y politicas eficaces para proteger a las mujeres y castigar a los responsables de los abusos.

8 Pedir que los Estados cumplan con sus obligaciones, en virtud del derecho internacional, de prevenir, investigar
y castigar los actos de violencia contra las mujeres y de resarcir a las victimas.

8 Poner en tela de juicio las actitudes y estereotipos religiosos, sociales y culturales que rebajan la humanidad
de las mujeres y dan pie al abuso contra sus derechos humanos.

& Promover el acceso equitativo de las mujeres al poder politico, la toma de decisiones y los recursos.

8 Apoyar a las mujeres con objeto de que se organicen para detener |a violencia.

8 Proporcionar formacién a la policfa, al poder judicial, al personal del sector de la salud, a la administracién local
y a todas las personas con autoridad, y fomentar las précticas positivas.

8 Promover y poner en marcha programas de formacién para la concienciacién sobre cuestiones de género
en las escuelas y comunidades.
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Ejemplo de entramado de efectos creado por Al Filipinas

Fin del mundo

Destruccion
de la naturaleza

Violaciones masivas

de derechos humanos

sexo a cambio de
subida de salario

miedo  mads abusos del jefe
tortura psicolégica

locura suicidio

L ugisas

trauma
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GUERRA MUNDIAL
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TRABAJO muerte hambre
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Objetivos:

SESION 8

& Analizar lo que es necesario hacer para acabar con la discriminacion contra las mujeres en el ambito

personal, comunitario y social
& Explicar la campafa de Amnistia Internacional
& Resumir el curso y reflexionar sobre él
& Que losy las participantes evalten el curso

Materiales:
8 Rotafolio, papel y boligrafos

8 Una copia grande del trayecto de ladrillos para cada grupo de cuatro personas (p. 65)
& Un conjunto completo de las Tarjetas de «acciones para el cambio» para cada grupo de cuatro personas

(pags. 66-68)

& Ejemplos de acciones positivas emprendidas por personas y organizaciones para promover los derechos
de las mujeres. Deberan colocarse en la habitacion antes de la sesion

Tiempo:
& 3horas

Introduccion

— Haga una sintesis para los y las participantes de las
metas y objetivos del curso y de todo lo que se ha trata-
do. Esboce los objetivos de la sesion anterior.(10 mins.)

Cambiar el camino de la discriminacion'’

— Divida a los y las participantes en grupos pequenos
de tres o cuatro personas. (1 min.)

— Entregue a cada grupo una hoja grande de papel y
un rotulador. (1 min.)

— Estos escribirdn en cada ladrillo un ejemplo especi-
fico de la discriminacion a la que se enfrentan las muje-
res de su comunidad. (10 mins.)

— Cuando hayan terminado, pida a los grupos que
intercambien verbalmente ideas sobre lo que es necesa-
rio para cambiar este camino de la discriminacion.

Nota: Los y las participantes no escriben nada en este
momento. (10 mins.)

— Entregue las tarjetas de colores. En este momento no
explique el significado de los colores. (1 min.)

Tiempo total: 10 mins.

Tiempo total: 80 mins.

— Explique que deberan dar la vuelta a una tarjeta,
por turnos, y leérsela al resto del grupo. El grupo
debe decidir si el cambio descrito en la tarjeta es
Esencial», Util> o JIndiferente» para completar la
siguiente frase:

Para lograr los derechos bumanos de las mugjeres...

(Esto se escribird en el tablero para que los y las par-
ticipantes puedan utilizarlo como referencia.)

8 Siel grupo cree que es esencial, debe ponerla en los
ladrillos interiores.

8 Si el grupo cree que es 1til, debe ponerla en los
ladrillos exteriores.

8 Si cree que es indiferente, debe ponerla en la caja
de tarjetas descartadas.
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El cambio descrito en la tarjeta no tiene que
ponerse sobre el tipo de discriminacioén correspon-
diente. (5 mins.)

— Deje tiempo a los grupos para que examinen las
tarjetas. (25 mins.)

— Una vez colocadas todas las tarjetas en la hoja, diri-
ja un debate sobre el lugar en el que han colocado las
tarjetas los grupos y animelos a que expliquen las cau-
sas de su eleccion. Intente lograr un acuerdo de todo el
grupo. (15 mins.)

— Pregunte a los y las participantes si puede deducir-
se alguna pauta del lugar en el que se han colocado las
tarjetas de colores. Llame la atencion sobre el significa-
do de los colores de las frases:

Una tierra imaginaria

— Forme otra vez un solo grupo con los y las par-
ticipantes. (1 min.)

— Entregue a cada persona un papel y pidale que
dibuje en él el contorno de su mano. (2 mins.)

— Pidales que cierren los ojos e imaginen al final del
camino un mundo nuevo en el que se ha eliminado la
discriminacion; un mundo en el que no existe la violen-
cia contra las mujeres. Pidales también que piensen en
sus tareas diarias, amigos, familias, comunidades y rela-
ciones nacionales e internacionales.

— Déjeles uno o dos minutos para que imaginen esta
tierra y para que piensen en una frase que defina este
mundo. Lea algunas de las frases que hay en la seccion
de materiales para orientarlos (p. 69). (3 mins.)

Evaluacion

A continuacion se presentan algunas formas adecua-
das de evaluar el curso. Cada una de ellas se realiza en
40 minutos aproximadamente. El facilitador elegird la
técnica que prefiera:

Evaluacion del género

Vuelva al termometro de género y a los miedos
que se pusieron en la papelera en la sesion 1
para comprobar las diferencias con lo que los
participantes sienten ahora sobre el trabajo en
cuestiones de género.
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Rosa= cambio legislativo

Azul = cambio de actitud

Amarillo = accién para el cambio (2 mins.)
— Pida a los y las participantes que analicen sus deci-

siones.

8 ;Qué criterio general ha seguido al colocar las frases
en las tres columnas?

8 ¢Ha habido una tendencia a favor o en contra del
cambio legislativo, del cambio de actitud o de la
accion? En ese caso, ;por qué cree que ha habido
esa tendencia en su grupo?

8 Pueden utilizarse las prioridades que han surgido
en su grupo para crear un plan de accidon que abor-
de la violencia contra las mujeres?

Tiempo total: 30 mins.6

— Pida a los y las participantes que abran los ojos
y escriban su frase en el contorno de la mano que
dibujaron. (2 mins.)
— Explique que todas las personas, colocados en cir-
culo, dirdn por turno su frase y colocarin la mano de

papel en el centro del circulo. (1 min.)

— Cada persona del circulo pronuncia por turno su
frase. (20 mins.)

— Una vez recorrido el circulo, destaque el lema que
utiliza Amnistia Internacional en su Campana para
Combatir la Violencia contra las Mujeres 2004. (1 min.)

«Esta en nuestras manos»
iNo a la violencia contra las mujeres!

Tiempo total: 40 mins.

Sonrisas, cefios y bombillas

Dibuje el siguiente diagrama en el tablero de hojas

moviles:
Cenos ®

@ Sonrisas
Bombillas

9 Preguntas
|

8 En la seccion Sonrisas escriba cosas del curso que
han gustado a los y las participantes.
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8 En la seccion Cefios escriba cosas del curso que no

8 Comenten en grupo las posibles respuestas a las pre-
han gustado a los y las participantes. guntas y qué tienen que hacer para obtener la res-
puesta.
8 En la seccion Bombillas escriba los momentos en los
que los y las participantes aprendieron algo o com- Deshacerse de los temores
prendieron algo mejor. relacionados con el género
8

En la seccion Preguntas escriba cosas que los y las  Cada persona extrae una pregunta de la papelera, la lee
participantes todavia no tengan claras o preguntas a  en alto y lee también el nombre de quien la haya escri-
las que quisieran que se les respondiera.

to. A continuacion, esta persona explica como se siente
al respecto.

Conclusion

Tiempo total: 20 mins.

A continuacion se presentan algunas formas adecuadas Circulo de afirmacion

de concluir la serie de talleres. Cada una de ellas se rea-

liza en 20 minutos aproximadamente. El facilitador ele- — Los y las participantes permanecen de pie en
gira la técnica que prefiera. circulo.

Ta rjetas pOStales — Cada persona rodea el circulo por turnos.
Una forma eficaz de animar a los y las participantes a que — Fl grupo agradece a esa persona tres cosas que haya
establezcan sus propios métodos de accion es entregar  hecho durante la serie de talleres.
a cada uno de ellos una tarjeta postal y pedirles que se
escriban a si mismos una promesa sobre una accion
positiva que van a realizar. El facilitador las recoge para

envidrselas por correo a cada persona una semana des-
pués del curso.

— Tras los tres agradecimientos, cada persona recibe
un aplauso.

Conselps voso € Pocivoder

| Recvesde o \es 9 \os FosvieRontes o\ eemento de LomTono: de w
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| cewre \o uhlizo®én de\ cente®re idice de diizentio dewdo. come ’ |
WwsATumente Poso Comaa T \o weentio. tontta \os wUESES,) VN0 A0 |
que \ew ol \eexer o Arcoves de \es s\@ventes Poses: |
- Tdeanificotibn del erowewo |
- Defwtibn de\ convexye |
. Sshometimente de enietwes ‘
| - Tdeavificotibn del Atogecte eciviee

‘
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1
- gu?eﬁ/\s\éﬂ BN Tespuesyo

Fin de las notas para el facilitador
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Ejemplo de un trayecto completo de discriminacion antes de cambiarlo

NEGACION DELACCESO A LAATENCION  OPORTUNIDADES DE TRABAJQ | OF ESPERA QUE REALICEN LAS TAREAS
DE LA SALUD REPRODUCTIVA DESIGUALES DOMESTICAS ¥ SE LAS
CONSIDERA AMAS DE CASA
| ~ | ~
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS ~ IMPOSIBILIDAD DE CAMINAR SEGURAS LAPIDACION POR ADULTERIO
EN LA FAMILIA DE REGRESO A CASA POR LA NOCHE
~ ~ ~
LEGISLACION PATRIARCAL ACCESO DESIGUAL A LOS BENEFICIOS SALARIOS MAS BAJOS
DEL TRABAJO
~ ~ , ~
ASPECTO FISICO DISCRIMINACION POR RAZONES TRAFICO
DE EDAD
~ ~
ESPOSAS SOLICITADAS VIOLACION CONSIDERADA UNA MALA MADRE
A DISTANCIA Y ESPOSA SI SU ESPOSO LA GOLPEA
~ ~
RAZA CLASE CAPACIDAD REPRODUCTIVA
~ ~ ~
ESTEREOTIPO DE LOS MEDIOS MUTILACION GENITAL FEMENINA ORIENTACION SEXUAL
DE COMUNICACION
~ ~
GOLPEADA PRESUNCIGN GENERAL DE QUE LAS COSIFICADA
MUJERES SON CUIDADORAS DE NINOS
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LABERINTO: Para fotocopiarlo y utilizarlo en la Prueba del sexo y el género de la sesién 3
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TARJETAS DE PAREJAS: Para recortarlo y utilizarlo en el ejercicio Un dia en la vida de la sesion 3

4 )

Ambos cdnyuges trabajan a tiempo
completo en el sector oficial

\_ /
4 N

El esposo trabaja a tiempo completo
en el sector no oficial, mientras que
la esposa se ocupa de la casayde

\Ios nifos Y,
4 I

La esposa trabaja a tiempo completo
en el sector oficial; el esposo busca
trabajo

- /

Ambos conyuges trabajan a tiempo
completo en el sector no oficial

4 )

Ambos conyuges trabajan a tiempo
completo en el sector oficial.
Tienen dos nifios de tres y siete afios

- J
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. Qué es el trabajo en el sector no oficial?

El trabajo en el sector no oficial con frecuencia se
define como el trabajo por el que las personas cobran
dinero pero que no esta oficialmente regulado y que
tiene lugar fuera del sistema de incentivos estable-
cido por el Estado. Algunos ejemplos de trabajos del
sector no oficial son: el trabajo doméstico, la agricul-
tura, la construccion y la venta callejera.
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EL DERECHO A LA VIDA

EL DERECHO A LA IGUALDAD

EL DERECHO A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LA PERSONA

EL DERECHO A IGUAL PROTECCION DE LA LEY

EL DERECHO A NO SUFRIR NINGUNA FORMA DE DISCRIMINACION

EL DERECHO A DISFRUTAR DEL MAYOR NIVEL POSIBLE DE SALUD FiSICA
Y MENTAL

E

L DERECHO A CONDICIONES EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS DE TRABAJO

NN N N N N N

EL DERECHO A NO SER SOMETIDO A TORTURA U OTROS TRATOS
0 PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

NI P2 P D P P N

Estos son algunos de los derechos que figuran
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
que se niegan a las mujeres a causa de la violen-

cia de género.
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4 )

Caso 1
Jean, Inglaterra

[...] en cuanto a por qué aguanté este trato, supongo que pensaba que €l tenia mal genio y que yo le ponia furioso por
no tener la comida a tiempo, por llegar del trabajo diez minutos tarde, por ganar mas que él o por no lograr que los nifios
se callaran. Recuerdo que la primera vez que pensé: «Soy una esposa maltratada» fue cuando me rompid los dientes
y estuve hospitalizada con varias costillas rotas. Pero ja quién podia contérselo? Vivo a cientos de kilémetros de mi
familia, no tenia tiempo para hacer amistades y él detestaba que saliera. Para la gente de fuera era un padre de fami-
lia muy trabajador, jun policia! Estaba avergonzada de mi situacién: una mujer instruida con un trabajo de responsa-
bilidad, a la que golpeaba, mordia, y daba patadas y pufietazos el hombre al que atin amaba. Seguia creyendo que las
cosas mejorarian.

Pero cuando afios después cai en la cuenta de que un dia podia llegar a matarme y que los nifios se quedarian solos
con él, busqué el nimero de teléfono del refugio y me fui abandonandolo todo. Estar en el refugio también era terri-
ble, ya que no tenia dinero ni hogar, los nifios estaban angustiados por el cambio de colegio, habia tenido que aban-
donar mi trabajo por no poder sobrellevarlo y estaba aterrada ante la perspectiva del proceso. Lo he perdido todo,
incluida la confianza en mi misma. John lleva dos afios en la carcel. Vivo en un piso pequefio con mis hijos y es ahora
cuando empiezo a pensar que podemos llevar una vida normal [...]

Nueve meses después de que Jean escribiera esta carta, John sali¢ de la carcel, localizé a su esposa a través del cole-
gio de los nifios y la mat6 a martillazos.

¢Qué problemas de derechos humanaos se aprecian en este caso?

iComo cree que se ha llegado a esta situacion? ;Cuales son las causas subyacentes?

¢Quién es el responsable?

Qué puede hacerse?

- J
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[Caso 2 A

Agnes: Kenia
Entrevistador:  ;Qué sucedié cuando murié su esposo y se quedd con seis hijos a su cargo?

Agnes: El hermano mayor de mi esposo me «hered6» como esposa. Esta es una costumbre local y era el Gni-
co medio que tenia para alimentar y vestir a mis hijos.

Entrevistador: ~ ;C6émo fue la relacion con el hermano de su esposo?

Agnes: Me pegaba casi todos los dias y me obligaba a mantener relaciones sexuales con él.

Entrevistador:  ;jDenuncio |a violacidn ante la policia o ante alguien?

Agnes: La policfa no quiere actuar y, en cualquier caso, dicen que un hombre no puede violar a su esposa. La
violacién en el matrimonio no es un delito. Su familia no me apreciaba por tener tantos nifios a los que
ellos tenfan que alimentar.

Entrevistador:  Pero usted denuncid las palizas ante la policfa.

Agnes: Sf, una vez fui a la comisarfa acompafada por una mujer del centro de salud que queria ayudarme. La
policia dijo que lo detendria, pero €l los soborné y no hicieron nada; después él me golpeé con méas
dureza todavia. No pude volver a ver a esta mujer.

¢Qué problemas de derechos humanos se aprecian en este caso?

iComo cree que se ha llegado a esta situacion? ;Cuales son las causas subyacentes?

¢Quién es el responsable?

:Qué puede hacerse?
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CASO ILUSTRATIVO: Para fotocopiar y usar en el ejercicio Casos ilustrativos de la sesion 4

KCaso 3 h

Registro del refugio para mujeres de Dastak, Pakistan

30 de enero de 2001 — Nueva residente: Kubran Bibi de la provincia de Punjab. Ha abandonado a su segundo marido,
Igbal, por ser victima de violencia en el matrimonio. Quiere ayuda para solicitar el divorcio. Le angustia que sus familia-
res conozcan su paradero porque la han amenazado con emplear la violencia.

4 de febrero de 2001 — Antecedentes de Kubran Bibi: en 1999, la casaron sin su consentimiento con un hombre de la
provincia de Punjab. El matrimonio sélo duré unos meses. Tras el divorcio, su padre la volvié a casar sin su consentimien-
to con Igbal. Igbal, que ya estaba casado, la golped brutal y repetidamente desde el principio. El padre de ella habfa obte-
nido dinero de sus dos matrimonios, por lo que Kubran Bibi no podfa acudir a sus padres en busca de ayuda.

9 de febrero de 2001 — Los familiares de Kubran Bibi saben que esta aqui. Hoy ha hablado con su hermana, con su cufia-
do y con su primo. La estan presionando mucho para que vuelva.

16 de febrero de 2001 — Salida de Kubran Bibi. Hoy ha regresado al hogar paterno con su padre y su hermana.

28 de marzo de 2001 — Véase el recorte de periddico anexo. Kubran Bibi ha muerto a tiros mientras dormfa en el patio
del hogar familiar. Se ha acusado de la muerte a su primo, quien ha manifestado que se trataba de un «homicidio por moti-
vos de honor». Su hermano y cufiado también aparecen implicados como testigos del homicidio. Volvemos a comprobar
lo dificil que resulta proteger a las mujeres que acuden a nosotros en busca de ayuda cuando incluso sus familiares mas
préximos suponen una amenaza para ellas. El que seamos un refugio privado, sin subvencion ni apoyo oficiales, contribu-
ye a que su situacion sea todavia méas precaria.

¢Qué problemas de derechos humanos se aprecian en este caso?

.Cémo cree que se ha llegado a esta situacion? ;Cuales son las causas subyacentes?

:Quién es el responsable?

¢Qué puede hacerse?
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(Caso 4 R

Rahime, Turquia — El diario de Rahime Hacioglu, sudeste de Turquia

Enero de 1993 — Mi padre dice que nos vamos a trasladar de nuestro pueblo, situado en la montafia, a Batman, que,
segun él, es una ciudad grande que estéd a unas tres horas de aqui. Estoy muy contenta. El ejército ha quemado muchos
pueblos de los alrededores, y quién sabe si no seremos el proximo. De todas formas, estoy harta de vivir aqui'y de las galli-
nas, las vacas y el campo. Tengo 14 afios y espero mas cosas de la vida; Gulcan cumplié 15 afios el afio pasado, se casé
y ya esta embarazada. ;Yo no quiero eso! En la ciudad puedo estudiar, y después trabajar y divertirme.

Enero de 1994 — Detesto Batman. No vivimos en un piso moderno. Tenemos una casa de barro y cemento en los subur-
bios, y seguimos teniendo gallinas y vacas. Mi padre no me permite ir al colegio y tengo que ayudar a mi madre, que aca-
ba de tener otro bebé. No conozco a nadie aqui. Sélo me permiten salir de casa para ir a la compra.

Enero de 1995 — Sigo aborreciendo este lugar. Frente a nuestra casa hay un bloque de pisos. Veo a las nifias ir al cole-
gio. Algunas mujeres tienen aspecto de trabajar en la ciudad. Yo sigo aqui enclaustrada. Mis padres se comportan como
si siguiéramos viviendo en el pueblo y no en un sitio moderno; todo les parece mal.

Enero de 1996 — Las cosas estan mejorando. De vez en cuando consigo mantener una conversacion «normal» con las
personas que hay en las tiendas de la calle; me gusta mucho Aytekin Sir, que trabaja en la tienda de comestibles de su
familia. jAhora voy mucho a comprar verduras! Su hermana también es muy agradable, y tiene unas ropas muy bonitas.

Enero de 1997 — Va a ser un mal afio. Mis padres y hermanos me regafian y gritan por hablar con chicas en la calle.
Ahora me acompaha siempre uno de ellos cuando voy a la compra. Dicen que estoy mancillando el honor de la fami-
lia. Mi hermano mayor me peg6 por pintarme los labios. Mi madre dice que la forma en que me miro en el espejo es
indecente.

Enero de 1998 — Esto es una pesadilla. La hermana de Aytekin me regalé una falda usada que siempre me ha gustado
y me la puse para ir a la compra. En cuanto me vieron con ella mi padre y mi madre empezaron a pegarme; mi padre me
hizo quitarmela para quemarla y dijo que era ajustada y de mal gusto. Después llegé mi hermano mayor y también me pego.
Eran tres personas las que me agredian. Lloré y grité; se me hinchd la cara y sangré por la nariz. Estaba tan enfadada que
queria matarme.

(Pocas horas después de escribir este comentario, Rahime subid al tejado del bloque de apartamentos de siete plan-
tas situado frente a su casa, camind hasta el borde y se arrojé al vacio.)

¢Qué problemas de derechos humanos se aprecian en este caso?

iCémo cree que se ha llegado a esta situacion? ;Cuales son las causas subyacentes?

Quién es el responsable?

Qué puede hacerse?
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Estados Unidos: Una mujer es violada cada 90 segundos.
(Departamento de Justicia de Estados Unidos, 2000)

Pakistan: El 90 por ciento de las mujeres casadas declaran
sufrir abusos de sus esposos. (Instituto de Ciencias Médicas
de Pakistan, 2003)

Hay denuncias de los denominados «homicidios por motivos de
honor» en todo el mundo —como por ejemplo en Turquia,
Jordania, Brasil, Uganda y el Reino Unido— debido en par-
te a la migracién internacional. Un estudio reciente de la ONU
cifra en 5.000 los homicidios por motivos de honor que se come-
ten al afio, aunque probablemente la cantidad real es mayor.

Rusia: 14.000 mujeres murieron a manos de sus parejas o fami-
liares en 1999. (Quinto informe periddico de la Federacién Rusa,
documento de la ONU CEDAW/C/USR/5, pérr. 6, 1999)

Bangladesh: Sélo el 10 por ciento de los autores de agresio-
nes con acido comparecen en juicio, segun calculan la Asociacion
Nacional de Abogadas de Bangladesh y la Fundacion para
Supervivientes de Ataques con Acido de Bangladesh (Centro
Asidtico de Recursos Juridicos, 20 de marzo de 2003)

India: La violacién en el matrimonio no es un delito segtn el
artfculo 375 del Codigo Penal indio.

Egipto: Segun los informes, el 35 por ciento de las mujeres son
golpeadas por sus maridos en algiin momento de su matrimonio.
(UNICEF 2000)

Zambia: Cada semana mueren cinco mujeres a manos de sus
compafieros o de familiares varones.
(Joni Seager 2003)

Inglaterra y Gales: el 4,9 por ciento de las mujeres denuncian
haber sufrido violacién o agresién sexual al menos una vez des-
de los 16 afios (datos del afio 2000).

(London Metropolitan University, 2003)
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MANCHAS Y ESPONJAS: Para recortar y utilizar en el ejercicio Mitos y hechos de la sesion 5

Sino la golpea,
no es abuso

Si la mujer no grita,

se defiende o resulta

herida, no se trata de
una violacion.
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Manchas = Mitos
Esponjas = Hechos
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Los abusos emocionales,
sexuales y econémicos son
perniciosos. Muchas mujeres
dicen que las secuelas de estos
abusos tardan mas en
desaparecer que las de las
lesiones fisicas.

Muchas mujeres ceden a las
pretensiones del violador para salvar su vida.
En muchos casos, resistirse y gritar puede
poner en peligro la vida de la mujer. Cuando
sufre una agresion, la mujer puede quedar
paralizada por el miedo y la conmociony ser
incapaz de moverse o resistirse.
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Las mujeres
provocan la violencia
por la forma en que

visten y se comportan. Toda persona es

responsable de la forma en que
se comporta en cualquier
situacion. Disculpar la violencia
impide que las personas asuman
la responsabilidad de sus actos.

Si a una mujer
no le gusta una
relacion, siempre
puede abandonarla.

Las mujeres siguen manteniendo las
relaciones por muchos motivos. Pueden tener
miedo de perder su casa, sus bienes, sus
amigos y su familia. Con frecuencia las mujeres
han perdido la confianza en si mismas, creen
que sus parejas cambiarany les preocupa que
sus hijos echen de menos a su padre. Cuando
una mujer abandona a su esposo, a menudo la
violencia se hace mas agresiva.

Manchas = Mitos
Esponjas = Hechos
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La violencia contra las
mujeres es un asunto privado
entre las personas afectadas.

Los Estados no deben

involucrarse y no pueden hacer
nada para evitarla.

La violencia
solo la ejercen
determinados tipos
de hombres.
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Manchas = Mitos
Esponjas = Hechos
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La comunidad internacional
ha reconocido explicitamente que
la violencia contra las mujeres es
una cuestion de derechos
humanos que no es ajena
a la responsabilidad del Estado.

La violencia en el hogar
afecta a mujeres de toda
condicion social.
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MANCHAS Y ESPONJAS: Para recortar y utilizar en el ejercicio Mitos y hechos de la sesién 5

La violencia contra

las mujeres solo esta

arraigada en algunas

culturas, tradiciones
e historias.

Manchas = Mitos
Esponjas = Hechos

La violencia contra
las mujeres trasciende
las diferencias de clase
y grupo étnico o social.
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CUERDA DE LA COLADA: Para fotocopiarla en una hoja A3y utilizarla en el ejercicio Mitos y hechos de la
violencia contra las mujeres de la sesion 5
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TAF(%jJElTA PARA 5ANALIZAR SU HISTORIA: Para fotocopiar y usar en el ejercicio Defensa de tus derechos
e la sesion

Puntos a tener en cuenta a la hora de analizar su historia

iPar qué defendid sus derechos? ;Qué le impulsd a hacerlo?

— ;Dénde tuvo lugar este incidente? jEn el hogar? ;En el trabajo? ;En la escuela?

— ;Decidié conscientemente defender sus derechos o se traté de un acto espontaneo?
— ;Qué rasgos de su caracter y personalidad le impulsaron a actuar?

— ;Cémo se sinti6 antes, durante y después?

— ;Pertenece esta experiencia al ambito privado? En ese caso, ;cambid la percepcion de su papel en su hogar
y en su familia?

— ;Tuvo trascendencia esta experiencia en el @mbito piblico? En ese caso, jcambid la percepcion de su papel
en su la comunidad?

— ;Supuso esta experiencia tener que rechazar el papel tradicional femenino para defender sus derechos?
— ;Cual fue la respuesta de la gente ante su actuacién?

— ;Recibi6 el apoyo y el &nimo de otras mujeres? ;Y de algdn hombre?

— ;Tom6 ejemplo de la conducta de otras mujeres? ;O de otros hombres?

— ;Cudles fueron las consecuencias de sus actos?

— ;Contribuy6 a su actuacion el ser una persona instruida?

— ;Respaldaron su actuacién las tradiciones o instituciones de la comunidad?

— ;Qué otros factores respaldaron o facilitaron su actuacion?
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CASOS ILUSTRATIVOS: Para fotocopiar, recortar y usar en el ejercicio Casos ilustrativos de la sesion 5

~N

Caso ilustrativo 1

En el seminario organizado por la Seccion de Ghana de Amnistia Internacional a principios de
1996, Hannah Koroma, encargada de temas de mujeres de Al de Sierra Leona, relat6 la traumati-
ca experiencia vivida a los diez afos:

Me condujeron a una habitacion muy oscura y me desvistieron. Me vendaron los 0jos y me dejaron completamente
desnuda [...]. Cuatro mujeres fuertes me obligaron a tumbarme boca arriba; dos de ellas me sujetaron con fuerza cada
pierna. Otra se sentd sobre mi pecho para impedir que moviera la parte superior del cuerpo. Me metieron a la fuerza
un trapo en la boca para que dejara de gritar. Entonces me rasuraron. Cuando comenz6, opuse mucha resistencia. El
dolor era terrible e insoportable. Durante este forcejeo, recibi cortes graves y perdi mucha sangre. Todos los partici-
pantes [...] estaban medio borrachos.

Los agresores de Hannah no eran miembros de las facciones combatientes en el pafs. Eran amigos de su familia. Esta des-
cribiendo cémo su abuela la llevé a que la mutilaran genitalmente con una navaja mal afilada.

- J
4 )

Caso ilustrativo 2

Extraido de Cuerpos rotos, mentes destrozadas. Tortura y malos tratos a mujeres.
Amnistia Internacional (Secretariado Internacional), 2001, p. 42 (Indice Al: ACT 40/001/2001)

Lucia Paiva de Almeida no sale de su casa, en los suburbios de Rio de Janeiro (Brasil), desde hace cuatro afios. Lucia y su
esposo fueron detenidos sin orden judicial en 1996 por miembros de la policia civil. Lucia sufrié torturas fisicas y sexuales
en una pequefia habitacion de la comisarfa cuando la policia traté de obligarla a implicar a su esposo en varios robos. La
dejaron en la calle de madrugada. No hay nadie procesado en relacion con las torturas que padecid. Lucia sufre ataques
de pénico y palpitaciones, y recibe tratamiento de un proyecto financiado por Al. Dice que, si se recupera lo suficiente, lo

primero que hard serd ir de compras con su hijo.
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Caso ilustrativo 3

Extraido de Federacion Rusa: Casos de violencia contra las mujeres en el seno de la familia.
Amnistia Internacional (Secretariado Internacional) (Indice Al: EUR 46/034/2003)

El caso de Tatiana G. (32 afios)

Alas once y media de la noche del 3 de octubre de 2002, mi esposo «Sergei» [pseudénimo] llegé a casa con su amigo
«Andrei» [pseuddnimo]. Mi hija ya estaba dormida, pero a mi me costd mucho dormirme esa noche, ya que ofa a Sergei y a
Andrei en la cocina, intentando Ilamar a algun sitio. Al cabo de un rato llegé un taxi a nuestra casa y Sergei y Andrei salie-
ron, firmaron algo y pagaron. Entraron en la casa tres personas: Sergei, Andrei y una joven. Sali al pasillo y le pregunté a
la joven quién era. Ella me respondi6 que la habian llamado y que habifa ido a «prestar un servicio» a los dos hombres. Le
deseé buena suerte. Ella dijo que se marchaba y llamé a su empresa. Cuando se marchd, Sergei entré en mi habitacion,
me saco de la cama y me arrastrd a la cocina. Alli me dobld los brazos, me empujé contra el suelo y empez6 a golpearme
la cabeza contra el suelo. Dijo que él era el «zar y soberano» y que yo tenia que hacer lo que me dijera. Me obligd a repetir
sus palabras, y siguié doblandome los brazos. Le pregunté: «;Quieres matarme?». El respondi6: «Te voy a dejar en tal esta-
do que querrds matarte ti misma. Necesitas que te golpeen y te golpeen. No eres mas que un pedazo de carne. Si te mato
no me castigaran».

Andrei no me defendid. Estuvo alli todo el tiempo, y yo nunca habria pensado que alguien que trabaja de policia pudie-
ra actuar de forma tan vil en una situacién asi.

Caso ilustrativo 4

Extraido de Folletos para el Dia de la Mujer, Folleto 1: Mujeres expuestas a sufrir violencia
doméstica. Amnistia Internacional (Secretariado Internacional) (Indice Al: AFR 32/002/2002)

El esposo de Mary murié en 1993, por lo que, como es costumbre en Kenia, ella fue «heredada» por el hermano mayor del
difunto. Mary necesitaba su ayuda para mantener a sus seis hijos. Ella asegura que, desde 1998, su nuevo «esposo» la
golpea habitualmente y la obliga a mantener relaciones sexuales con él. Nunca ha acudido a la policia, porque esta segura
de que no investigaran su caso ni la ayudaran a obtener proteccion o resarcimiento.

g J
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CIRCULOS: para utilizar en el ejercicio Circulos de apoyo de la sesion 6
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TARJETAS DE VOCABULARIO: Para recortar y utilizar en el ejercicio Juegos de vocabulario de la sesion 7

4 )

. Hombres y mujeres tienen la misma condicion
IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS y las mismas oportunidades. Aunque no haya que tratarlos
de la misma forma, son acreedores del mismo respeto y
valor y deben disfrutar de la misma facilidad de acceso

a las oportunidades.

El disfrute de los mismos derechos y legitimidad

EQUIDAD ENTRE LOS G EN EROS para conseguir resultados que sean justos y ecudnimes

y que permitan a las mujeres ejercer el mismo poder
que los hombres.

, Garantfa de que las preocupaciones y experiencias
INCORPORACION de las mujeres, asf como las de los hombres, forman parte

DE UNA PERSPECTIVA DE GEN ERO integrante del disefio y analisis de cualquier plan

de accion, incluidos la legislacion, la politica o los
programas de todos los campos y a todos los niveles.

- Los papeles creados socialmente que se asignan
GENERO al hombre y la mujer en funcién de su sexo.

Reconocimiento del efecto negativo de las cuestiones

CONCIENCIACION SOBRE de género y de la necesidad de abordar las desigualdades
CUESTIONES DE GENERO que se derivan de ellas.

- /
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TARJETAS DE VOCABULARIO: Para recortar y utilizar en el ejercicio Juegos de vocabulario de la sesion 7

/
POTENCIACION DE LA MUJER

~

Un proceso mediante el cual las mujeres, individualmente o
de forma colectiva, se conciencian de la influencia que tienen
en sus vidas las estructuras, procesos y relaciones de poder y
logran la confianza en si mismas y la fuerza necesaria para
cuestionar las desigualdades de género resultantes.!

VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES

Es la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer

o0 que la afecta en forma desproporcionada. No todos

los actos lesivos para una mujer son violencia de género

y no todas las victimas de la violencia de género son mujeres.

INTERSECCIONALIDAD

La idea de «interseccionalidad» intenta captar las consecuen-
cias dinamicas y estructurales de la interaccion entre dos o
mas formas de discriminacion o sistemas de subordinacién.

DILIGENCIA DEBIDA

El grado de accion y esfuerzo que debe realizar un Estado
para cumplir con su deber de proteger a las personas frente
a los ataques contra sus derechos.

AGENTE NO ESTATAL

Individuos particulares que actan con independencia de
cualquier organizacion gubernamental o puestos de
autoridad. (Se incluyen los agentes econémicos, como las
empresas.)

AGENTE ESTATAL

Personas que actGian en nombre del Estado (como por
ejemplo funcionarios gubernamentales, policias, jueces,
guardias penitenciarios, fuerzas de seguridad o personal de
hospitales o centros educativos publicos).

RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

-

Los Estados tienen responsabilidad sobre los actos de
violencia contra las mujeres, tanto si sus autores son
agentes estatales como no estatales. Amnistia Internacional,
como parte de su campafia de 2004 para poner fin a la
violencia contra las mujeres, sefialara el papel y la
responsabilidad de una amplia gama de agentes, como son
las autoridades judiciales paralelas, las autoridades locales,
regionales y municipales y los grupos armados. '8

)
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CASO ILUSTRATIVO: Para fotocopiar, recortar y usar en el ejercicio Entramado de efectos de la sesién 7

Caso ilustrativo de entramado de efectos

(

~

Volvio llorando. Nos dijo que la habian violado tres o cuatro soldados. Estuvo lloran-
do mucho tiempo. Nos preguntd por qué mentiamos, dijo que sabia que también nos
habia pasado a nosotras.

Una mujer de Suva Reka, Kosovo, 1999

- J
Tarjetas de efectos de la violencia contra las mujeres

4 N )
SALUD TRABAJO

- /L /

4 N )

NINOS/AS COMUNIDAD LOCAL

- AN J

4 N )
MUJERES VICTIMAS ECONOMIA

- AN J
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TARJETAS DE REPRESENTACION: Para recortarlo y utilizarlo en el ejercicio Romper barreras de la sesién 7

Usted es un activista varon que ha participado en campafias relacionadas con los derechos huma-
nos durante mas de veinte afos. Se le respeta mucho por su trabajo en su organizacion y en el medio
relacionado con las campafias. Lleva quince afios casado y tiene cuatro hijos. No obstante, usted tie-
ne un historial de malos tratos a su esposa que nadie, salvo usted y ella, conoce. Aunque hace casi
un afo que no la golpea, siempre esta presente en usted el miedo a volver a hacerlo.

- /

Usted trabaja en el departamento financiero. Tiene unos antecedentes de recaudacion de fondos
sumamente satisfactorios y, mediante su trabajo, ha pasado de ser auxiliar administrativo/a a ser admi-
nistrador/a de becas. Le encanta su trabajo y le encantaria que lo nombraran director/a de programas
algun dia. Le preocupa que algunos de los patrocinadores con los que normalmente tiene contacto no
quieran abordar las cuestiones de género y la violencia contra las mujeres.

- J

Usted es un/a activista que presta su apoyo incondicional a las cuestiones de género y quiere contri-
buir a poner fin a la violencia contra las mujeres. Sin embargo, hace cierto tiempo leyo en el periodi-
co que un grupo de defensores y defensoras de los derechos de las mujeres habia sufrido agresiones
fisicas y verbales en el curso de una marcha de campafia en la que participaban.

- /

Usted es coordinador/a de campafias y esta saturado/a de trabajo. La mayor parte de su experiencia
se refiere a los derechos de los refugiados y sabe muy poco sobre cuestiones de género. Esta intere-
sado pero le asusta el trabajo extra que puede suponer para usted.

- /

64

Usted es una mujer activista. Abandond su pais hace cuatro afios a causa de una guerra civil. Durante
la guerra un soldado la viold. Usted ha empezado una nueva vida, siente que ha superado la experien-
ciay que ha seguido adelante. Tiene miedo de los recuerdos que puede traerle su participacion en una
campafia sobre una cuestion como ésta.

Usted es un/a activista comprometido/a que ha participado en campanas de defensa de los derechos
humanos durante mas de diez afios. Le/a desazona trabajar en cuestiones de género ya que no se sien-
te preparado/a para ocuparse de las victimas de la violencia con las que pueda entrar en contacto en
su trabajo.
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EL CAMINO DE LA DISCRIMINACION: Para fotocopiarla en una hoja A3 y utilizarla en el ejercicio Cambiar el
camino de discriminacion de la sesion 8
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TARJETAS DE ACCIONES PARA EL CAMBIO de la sesion 8: Cambios legislativos (que se copiaran en la tarjeta
rosa). Las afirmaciones escritas en las tarjetas no representan el punto de vista de Amnistia Internacional sino
que estan concebidas para suscitar el debate en torno a cada una de las cuestiones indicadas en las tarjetas.
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La ley de inmigracion 1
debe ampliarse para
conceder asilo politico
a las mujeres que huyen

de la violencia de
cualquier tipo.

Las empresas ‘
que toleran el acoso
sexual en el trabajo

deber se responsables
ante la ley.

El gobierno debe ﬂ
reconocer que la

violencia contra las
mujeres es una violacion
de los derechos humanos

e imponer castigos
Severos a sus autores.

Las victimas 1
de violacion

deberan declarar
en juicio abierto.

La pornografia ‘
debe declararse
ilegal.

El gobierno debe ‘
dar apoyo economico
a las victimas

de violencia
en la familia.




Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género %\
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TARJETAS DE ACCIONES PARA EL CAMBIO de la sesién 8: Cambios en las actitudes (que se copiaran en la

tarjeta verde). Las afirmaciones escritas en las tarjetas no representan el punto de vista de Amnistia

Internacional sino que estan concebidas para suscitar el debate en torno a cada una de las cuestiones indica-
das en las tarjetas.

/. Es preciso poner ‘ 8. Los libros para ‘
en tela de juicio la idea de nifnos y ninas deben

que las mujeres abordar la violencia
piden o merecen ser contra las mujeres
victimas de violencia. en el hogar.

9. Las agencias ‘ 10. La creencia de que ‘
de publicidad deben la mujer es inferior

ser demandadas cuando al hombre debe
presentan a las mujeres confrontarse siempre.
como objetos

o0 con el estereotipo
de victimas.

11. La policia no debe 1
entrometerse en problemas
familiares, salvo que haya
una vida en peligro.
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TARJETAS DE ACCIONES PARA EL CAMBIO de la sesidn 8: Acciones para el cambio en las actitudes (que se
copiaran en la tarjeta verde). Las afirmaciones escritas en las tarjetas no representan el punto de vista de

Amnistia Internacional sino que estan concebidas para suscitar el debate en torno a cada una de las cuestio-
nes indicadas en las tarjetas.

12.

Las mujeres
deben prestar
siempre apoyo
a otras mujeres.

N

13.

Las mujeres 1
deben actuar

siempre en solidaridad
con otros grupos
oprimidos para poner
fin a la violencia.

14.

Quienes apoyan ‘
el derecho de las
mujeres a no ser
victimas de violencia
deben captar el apoyo
del gobierno y de
instituciones
religiosas y de otro

tipo.

15.

Las empresas
que degradan
sistematicamente
a las mujeres en
sus productos

0 anuncios deben
boicotearse.

3

16.

Las mujeres deben 1
organizarse frente

a los estereotipos que
difunden los medios
de comunicacion.

17.

Los refugios para 1
mujeres maltratadas
deben poner el mismo
enfasis en la
prevencion

de la violencia.
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. El facilitador debe contemplar la inclusién de un conjunto de organizaciones (tiles
ORGANIZACIONES UTILES [ como teléfonos de asistencia, grupos de médicos y grupos de asesoramiento juridico.
También debe plantearse incluir organizaciones centradas en los autores y en los testigos
infantiles, asi como en las victimas femeninas.

Correo eIectrénico]

Teléfono

Sito web

Direccion

<
)
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@
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=
)
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"Organizacion
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Y RECURSOS UTILES

Bibliografia

MANUALES DE FORMACION SOBRE
GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

Afkhami, Mahnaz y Vaziri, Haleh: Claiming our rights:
A Manual For Women’s Human Rights Education in
Muslim Societie. Maryland: Sisterhood is Global Institute,
1996 (también existe una version resumida en drabe)
Un manual para la educacion sobre los derechos huma-
nos de las mujeres en sociedades musulmanas, que
examina los conceptos de derechos humanos que apa-
recen en los principales acuerdos y documentos inter-
nacionales, dirigido a todos los niveles de las socieda-
des musulmanas, incluidas las poblaciones de base;
tiene la aspiracion de ser multidimensional e incluye
un andlisis de las condiciones econdmicas, sociales, cul-
turales y politicas, y desarrolla un marco para expli-
car los conceptos universales asociandolos con ideas,
tradiciones y mitos autdctonos, y con textos adaptados
al contexto local.
Afkhami, M., Nemiroff, G. H. y Vaziri, H.: Safe and
Secure: Eliminating Violence Against Women and Girls
in Muslim Societies. Maryland: Sisterhood is Global
Institute, 1998
Dividido en cuatro partes, utiliza una combinacion de
casos ilustrativos, preguntas para el debate y otros ejer-
cicios. En las tres primeras secciones se explora la
cuestion de la violencia contra las mujeres en las socie-
dades musulmanas, centraindose especialmente en los
abusos verbales y psicologicos, en el escape de la coac-
cion econdmica y material, en el acoso sexual en el tra-
bajo, en la mano de obra infantil, en la mutilacion
genital femenina, en la violacion, en la prostitucion, en
el matrimonio de nifias y en los homicidios por honor.
La ultima seccion incluye un formulario de evaluacion
de la publicacion, seguido de numerosos apéndices, con
detalles de proyectos encaminados a abordar el proble-
ma de la violencia contra las mujeres y nifnas, textos de
instrumentos internacionales, documentos de legislacio-
nes nacionales relativos a los derechos de las mujeres
y una lista de recursos y organizaciones.

Culbertson, Debbie (Ed.): Doing The Gender Boogie:

Power, Participation and Economic Justice. Toronto: Ten

Days for World Development, 1995
Analiza el concepto de género a través de una serie de
talleres y casos ilustrativos para que los participantes, tan-
to mujeres como hombres, adquieran un conocimiento
mas profundo de la desigualdad entre los géneros, exa-
mina el trabajo doméstico y la esclavitud, la division
sexual del trabajo, la solidaridad global y cuestiones
relativas al hogar y a la comunidad; incluye una lista de
recursos, un glosario y ejemplos graficos.

Dollie, Farida: Women’s Rights Training Manual. Human

Rights Institute of South Africa, 2002
Ofrece informacion sobre los derechos de las mujeres
en tanto que derechos humanos, asi como directrices
practicas para instructores sobre la planificacion y
direccion de talleres en Sudafrica mediante la utiliza-
cion de planteamientos y actividades comprobados;
incluye textos de convenios internacionales y regiona-
les relativos a los derechos de las mujeres y el texto
de la Constitucion de Sudafrica y la Declaracion de
derechos fundamentales.

Hill Gross, Susan: How to Do It Manual: Ideas for

Teaching About Contemporary Women in Africa, Asia,

and Latin America. Minnesota: Upper Midwest Women’s

History Center, 1993
Manual de formacion de apoyo a educadores con méto-
dos para introducir al alumnado y al profesorado en
general en el desarrollo de conceptos y en la toma de con-
ciencia de la importancia de centrarse en las mujeres al
desarrollar un andlisis de género. Se presenta en forma
de ejercicios que pueden fotocopiarse, e incluye ejerci-
cios de debate, lecturas y resolucion de problemas basa-
dos en casos reales de Asia y Africa; acompanados de un
video educativo sobre las mujeres y su potenciacion titu-
lado In Her Own Image, puede obtenerse en la siguien-
te direccion: Upper Midwest Women'’s History Center,
6300 Walker St, St.Louis Park, Minnesota 55416.

Hope, Anne y Timmel, Sally: T7raining for

Transformation: A Handbook for Community Workers.

Book1V. Londres: ITDG Publishing, 2001
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Dirigido al personal de desarrollo comunitario, y uti-
lizando diversas técnicas de participacion, el manual
examina cinco cuestiones tematicas relativas a medio
ambiente, género y desarrollo, pluralidad cultural,
racismo y la construccion de un gobierno participati-
vo; cada seccion consta de ejercicios y actividades
para facilitar el conocimiento mas profundo de estas
cuestiones.

Kavanagh, Julie: Srop Violence Against Women

Un manual que analiza distintas cuestiones relaciona-
das con los derechos humanos de las mujeres, entre
ellos los relativos a familia, trabajo, politica y medios
de comunicacion; también estudia el derecho de la
mujer a la salud, los derechos reproductivos y sexua-
les, la violencia contra las mujeres, los derechos de las
refugiadas y mujeres migrantes y el derecho de las
mujeres a la educacion; cada una de las secciones
contiene actividades, ideas y ejemplos ilustrativos para

Campaign Workshop. Al Reino Unido (no publicado),
2003
Talleres de formacion que utilizan casos ilustrativos y
otras técnicas de participacion para abordar la violen-
cia en el hogar o en el seno de la familia desde un pun-
to de vista internacional; incluye una lista de organiza-

analizar las cuestiones. Incluye consejos y métodos
para llevar a cabo los talleres y una seleccion de tra-
tados y normas de derechos humanos.
Women’s Education for Advancement and
Empowerment (WEAVE): Human Rights and Women.
Tailandia, 1993
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ciones que hacen campana frente al problema de la
violencia contra las mujeres en el Reino Unido, datos
y cifras basicos, y un resumen de las causas subyacen-
tes de la violencia contra las mujeres.

Matus, Veronique: Women's Human Rights In Daily
Living Together: A Manual for Women’s Human Rights
Education. Organizing Committee for the Decade for
Human Rights Education

Manual para educadores y educadoras en el que se pre-
senta una serie de ejercicios, incluidos debates y jue-
gos dirigidos a los adultos; los ejercicios tienen por
objeto analizar la posicion de las mujeres en la socie-
dad, sus derechos humanos y la desigualdad entre los
géneros. Se anima a los y las participantes a examinar
las estructuras establecidas en la familia y la sociedad
que influyen en el papel de las mujeres, y a buscar for-
mas de cambiarlas. En el manual se incluye una hoja
de evaluacion para utilizarla con los ejercicios, y un glo-
sario de los términos empleados.

Mertus, Julie: Our Human Rights: A Manual for Women'’s
Human Rights. The Organizing Committee for the
People’s Decade for Human Rights Education, 1995

Un proyecto de manual dirigido a instructores e ins-
tructoras que analiza cuestiones de los derechos huma-
nos de las mujeres e incluye representaciones, activi-
dades de taller de grupo para fomentar la expresion
y facilitar el debate sobre la salud, la seguridad, la
politica, el trabajo y la educacion de las mujeres; tam-
bién incluye informacion sobre la formacion en dere-
chos humanos y contiene, entre otros, el texto de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; puede solicitarse en
la siguiente direccion: The Organizing Committee for
the People’s Decade for Human Rights, 526 W.111th
St, No.4E, New York, NY 10025.

Mertus, Julie; Flowers, Nancy y Dutt, Mallika: Local
Action Global Change: Learning About The Human Rights
of Women and Girls. UNIFEM y The Centre for Women’s
Global Leadership, 1999

12

Este folleto se elabor6d como resultado de un taller de for-
macion sobre mujeres y derechos humanos titulado
Mujeres, derechos humanos y desarrollo», organizado
por WEAVE, una ONG tailandesa. El seminario, realiza-
do en noviembre de 1992, brindd a mujeres pertene-
cientes a diversos grupos étnicos birmanos de las fron-
teras entre Tailandia, Birmania y Bangladesh la
oportunidad de aprender de otras participantes, que
representaban a diversas ONG nacionales e internacio-
nales. Incluye definiciones de qué se entiende por dere-
chos humanos y relativismo cultural, y hace referencia a
derechos especificos consagrados en la Carta Internacional
de Derechos Humanos y en la Carta de las Naciones
Unidas. Proporciona una descripcion sencilla de la maqui-
naria de derechos humanos de la ONU y enumera fac-
tores responsables de abusos contra los derechos huma-
nos. Dentro de este contexto, explora los derechos de las
mujeres, los nifios y las nifias y la funcion de los princi-
pales 6rganos de mujeres dentro del sistema de la ONU
responsable de los derechos de las mujeres, y analiza el
papel de International Women’s Rights Action Watch
(ITWRAW) en la campana en favor de los derechos de las
mujeres. También incluye una lista de direcciones de
contacto utiles. Pueden pedirlo a Women’s Education
for Advancement and Empowerment (WEAVE), PO Box
58, Chiang Mai University, Chiang Mai 50002, Tailandia.

Williams, Suzanne: 7he Oxfam Gender Training
Manual. Oxfam, 1994

Un manual de formacion exhaustivo dirigido a adul-
tos, generalmente de paises en desarrollo, concebido
para introducir las cuestiones de género, discrimina-
cion sexual, feminismo e igualdad. En €l se presentan
y explican claramente mas de un centenar de activi-
dades de aprendizaje; también incluye notas con las
experiencias de los facilitadores en cada ejercicio;
abarca una amplia gama de cuestiones relativas a las
mujeres, entre ellas las siguientes: estereotipos, empleo,
desarrollo, violencia, salud y familia; puede obtener-
se en la siguiente direccion: OXFAM, 274 Banbury rd,
Oxford OX2 7DZ.
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Women’s Rights Network: Women's Human Rights: A

Manual For Education &Action. Massachusetts: Wellesley

Centers for Women, 1998
Elaborado sobre todo para las personas que participan
en la Red de Derechos de la Mujer (WRN) y en la
Iniciativa de Defensa y Educaciéon en Derechos
Humanos como guia practica para dirigir talleres de
educacion en derechos humanos como recurso edu-
cativo, organizado en tres amplias secciones: a) qué son
los derechos humanos, b) los derechos humanos, un
derecho de la mujer, y ¢ plan de actuacion en mate-
ria de derechos humanos.

0TROS MANUALES DE FORMACION
UTILES PARA LA EDUCACION
EN DERECHOS HUMANGOS

Adams, Caroline, Harrow, Marietta y Jones, Dan

(Amnistia Internacional): Freedom: Human Rights

Education Pack. Londres: Hodder & Stoughton, 2001
Tiene por objeto fomentar el interés del alumnado
por las cuestiones de derechos humanos, empezando
por su propio conocimiento y experiencia, y ofrece un
planteamiento educativo practico para el fomento de
ideas dirigidas a una ensefianza y un aprendizaje acti-
vos sobre varias de esas cuestiones de derechos huma-
nos. Cada unidad consta de un conjunto de notas que
se emplean en las lecciones y actividades y de una serie
de materiales para los alumnos, que pueden utilizar-
se por separado.

Amnistia Internacional: First Steps: A Manual for

Starting Human Rights Education. Londres: Amnistia

Internacional (Secretariado Internacional), 2001
Manual para el profesorado que quiere introducir cues-
tiones de derechos humanos en la ensefianza para
jovenes. Esta dividido en seis partes; en la primera se
analizan los derechos humanos y la educacion en
derechos humanos en general, y en las cinco restan-
tes se examinan el 4mbito de derechos humanos en
las escuelas y en los programas educativos, la diver-
sidad y los principios consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifno, y se ofrecen directrices
practicas para crear y organizar una red de derechos
humanos; también se incluye informacion sobre la
posible financiacion del trabajo de educacion en dere-
chos humanos, organizaciones y material impreso util.

Brander, Patricia y Keen, Ellie (Eds.): Compass: a
manual on buman rights education with young people,
Estrasburgo: Consejo de Europa, 2002
Presenta el concepto de educacion en derechos
humanos a jovenes, maestros y maestras, monitores

y monitoras de jovenes y otros educadores, e inclu-
ye un conjunto de actividades de distintos niveles de
complejidad, asi como temas y cuestiones (inclui-
das las de género). En el capitulo 3 se incluyen ide-
as para la promocion activa de derechos humanos,
y en el 4, informacion sobre los instrumentos y nor-
mas internacionales. Los apéndices contienen infor-
macion basica y documentos juridicos.

Donahue, David M.: Lesbian, Gay, Bisexual, and

Transgender Rights: A Human Rights Perspective. Topic

Book 3, 2000
Un trabajo de colaboracion entre Al Estados Unidos,
la Red de Educacion en favor de Gays, Lesbianas y
Heterosexuales y el Centro de Recursos de Derechos
Humanos que ofrece actividades de clase para anali-
zar las cuestiones relativas a los derechos de gays y les-
bianas; incluye versiones oficiales y simplificadas de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y una
lista de recursos y materiales.

Schmidt, Janet (Ed.): Human Rights Education Resource
Notebooks: Women'’s Rights. Nueva York: Al Estados Unidos
(no publicado), 1997
Contiene una seleccion de actividades y recursos sobre
los derechos de las mujeres; incluye una bibliografia
exhaustiva anotada y textos de instrumentos interna-
cionales.

MATERIAL DE CONSULTA UTIL

Amnistia Internacional: Cuerpos rotos, mentes destro-

zadas. Tortura y malos tratos a mujeres. Londres: Amnistia

Internacional (Secretariado Internacional), 2001
Publicado en el contexto de la campana jActuia ya!
Tortura, nunca mds para movilizar a personas de todo
el mundo para combatir y erradicar la tortura de muje-
res. Analiza la tortura de mujeres en el hogar y en la
comunidad, la inaccion del Estado para proporcionar
un resarcimiento legal e investigar los prejuicios con-
tra la mujer existentes en la policia y en el sistema
judicial, analiza también la tortura practicada por agen-
tes estatales y grupos armados, incluida la tortura de
mujeres bajo custodia o en el curso de conflictos arma-
dos, e incluye casos ilustrativos y recomendaciones
para eliminar la tortura contra las mujeres (Indice Al
ACT 40/001/2001)

Amnistia Internacional: Creating a torture free world.

Learning about Human Rights: Torture. Londres: Amnistia

Internacional (Secretariado Internacional), 2001
Su objetivo es facilitar al profesorado, educadores y edu-
cadoras material docente genérico para analizar la cues-
tion de la tortura a través de experiencias de acoso;
entre las actividades modulares figuran el trabajo de
grupo, los temas de debate y los ejercicios de represen-
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tacion teatral, escritura y dibujo; también se citan mate-
rial de consulta sobre la tortura y una lista de recursos
para maestros y maestras (Indice Al: POL 32/002/2001);
también puede utilizarse en combinacion con el folleto
para nifios y nifias (ACT 76/001/2001).

Cook, Rebecca J. (Ed.): Human Rights of women,
National and International Perspectives. Filadelfia:
University of Pennsylvania Press, 1994

Analiza la forma en que la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y las disposiciones e instituciones que
la respaldan pueden convertirse en un instrumento
efectivo para lograr la igualdad de las mujeres, su pro-
teccion y su dignidad como personas; también abor-
da las relaciones entre las mujeres y sus familias, que
puede comportar discriminacién y violencia, sin este-
reotipos, limitindose a situarlas en sus estructuras
familiares, y examina los problemas que afectan a los
derechos humanos de las mujeres y el planteamiento
internacional y regional existente.

Accion de Pekin; también se incluye una descripcion de
los mecanismos internacionales de derechos humanos
para el progreso de la mujer, y se analizan las preocu-
paciones, normas y objetivos. En los capitulos del 5 al
13 se examinan los aspectos de la Plataforma de Accion
de Pekin que suscitan mas preocupacion y se presen-
ta a los lectores un debate sobre su aplicacion en la
comunidad y la importancia de los derechos humanos
en su vida diaria. En los anexos se incluyen resimenes
de los dos Pactos, de la Convencion contra la Tortura,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre
los Derechos del Nino y la Plataforma de Accion de
Pekin; esta publicacion es complementaria del video
«Training of Training» sobre la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y de los documentos «Women hold up
the sky» y «Call for justice».

International Women’s Tribune Centre: Rights of
Women: A guide to the Most Important United Nations
Treaties on Women’s Human Rights. Nueva York:
International Women'’s Tribune Centre, 1998
En este nimero se estudian la funcion y el alcance de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer como herra-
mienta de captacion de apoyos a favor de los derechos
humanos de las mujeres. En €l se describen los pun-
tos fuertes y débiles de la Convencion mediante el

Newham Asian Women’s Project: Women'’s Voices.

Informe Anual, 2000
Informe anual con los testimonios de mujeres asiati-
cas que han sufrido en sus carnes la violencia en el
hogar, con una introduccion sobre el trabajo del
Newham Asian Women'’s Project; incluye paginas en
blanco para anotaciones, y traducciones de los testi-
monios a varios idiomas.

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos: Women’s Rights: the Responsibility of All.

analisis del procedimiento de tramitacion de denuncias  Ginebra: Naciones Unidas, 1997
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y los procesos de presentacion de informes. Ofrece
directrices para la creacion de un «Conjunto de recur-
sos de la Convencion» que consta de un minidocu-
mento de preguntas y respuestas, una lista de los comi-
tés de expertos de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
informes de ONG al Comité y recursos. También inclu-
ye una tabla en la que se muestra la ratificacion de los
instrumentos internacionales por regiones.

Koenig, Shulamith: Passport to Identity. Nueva York: Peoples’
Movement for Human Rights Education (PDHRE), 2001
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Presenta ejemplos concretos de iniciativas de mujeres
de todo el mundo en el marco de la Plataforma de
Accion de Pekin, con un planteamiento interactivo y par-
ticipativo. Los ejercicios guian a usuarios y usuarias a
través de un trayecto de reflexion personal y de grupo
y de preparacion para la accion, que permite a las muje-
res utilizar los derechos humanos como herramienta
de andlisis sistémico para la transformacion econémi-
ca y social. Los capitulos del 1 al 4 establecen un mar-
co pragmatico conceptual de los derechos humanos
de las mujeres, con un desarrollo historico de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y de la Plataforma de

Centrado en los derechos de las mujeres, incluye una sec-
cién especial de contribuciones de organismos y progra-
mas de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
mujeres. Contiene una lista original de actividades pla-
nificadas en todo el mundo para conmemorar el 50 ani-
versario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, con especial referencia a los derechos huma-
nos de las mujeres y extractos de la Declaracion de
Viena y del Programa de Accion y la Plataforma de
Accion de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer.

Raoudha, Gharbi (Coord.): Maghreb Women With All
Reserves», Collectif 95 Maghreb Egalite

Se elaboré con ayuda econémica de Friedrich Ebert
Stiftung y de la Union Europea para preparar la
Conferencia sobre la Mujer de Pekin de 1995 y ofre-
ce un analisis del efecto de los instrumentos interna-
cionales en las legislaciones nacionales en relacion con
la condicion de la mujer. En este marco, examina la
naturaleza y el alcance de los tratados y convencio-
nes internacionales y la discriminacion actual que
existe en las leyes vigentes en los paises del Magreb
al compararlas con los contenidos de los instrumen-
tos internacionales. También se muestra la falta de
eficacia y aplicacion de las disposiciones legales de
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las legislaciones nacionales que cumplen las normas
internacionales de igualdad, pero que en realidad dan
lugar a practicas discriminatorias; se abarcan los dere-
chos econémicos, sociales, politicos y civiles, y los
derechos al control de la natalidad, al matrimonio, a
la familia y a la herencia.

Schuler, Margaret A.: Claiming Our Place: Working the

Human Rights System To Women's Advantage. Washington:

Institute for Women, Law and Development, 1993
Presenta algunas ideas sobre la utilizacion del marco
de la ONU para abordar los derechos de las mujeres
y analiza cuestiones relacionadas con la violencia con-
tra las mujeres, los derechos econémicos de las muje-
res, la responsabilidad del Estado con arreglo a la

Sitios web Utiles

www.aidsalliance.org
Contiene un conjunto de materiales que se puede des-
cargar con cien sugerencias para actividades de esti-
mulacion.
www.amnesty.org
Sitio web de Amnistia Internacional. Tiene un vincu-
lo con www.amnesty.org/actforwomen donde se
encuentra toda la informacion pertinente de la
Campana para Combatir la Violencia contra las Mujeres.
www.awid.org
La Asociacion para los Derechos de la Mujer y el
Desarrollo (AWID) es una organizacion internacional
de miembros que pone en contacto, informa y movi-
liza a personas y organizaciones resueltas a lograr la
igualdad entre los géneros, el desarrollo sostenible y
los derechos humanos de las mujeres.
Espanol: http://es.awid.org/index.pl
Francés: http://fr/awid.org/index.pl
www.unifem.undp.org
UNIFEM es el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer. Proporciona asistencia economi-
ca y técnica a programas y estrategias innovadores
que promuevan los derechos humanos de la mujer, su
participacion politica y su seguridad econémica.
www.un.org/womenwatch
Informacion y recursos para la promocion de la igual-
dad entre los géneros en todo el sistema de las
Naciones Unidas.
www.unfpa.org
Fuente internacional de financiacion para programas
de poblacion y salud reproductiva. Incluye la asisten-
cia a programas que contribuyen a combatir la violen-
cia contra las mujeres.
Espaniol: http://www.unfpa.org/sitemap/sitemap-esp.htm
Francés: http://www.unfpa.org/sitemap/sitemap-fra.htm
Arabe: http://www.unfpa.org/sitemap/sitemap-ara.htm

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, los principios de uni-
versalidad e identidad cultural y las estrategias inter-
nacionales, regionales y de organizaciones no guber-
namentales disponibles. En los apéndices figuran
descripciones de los procedimientos de tramitacion
de denuncias y de los mecanismos de derechos huma-
nos de la ONU.

Naciones Unidas: Convencion sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Naciones Unidas, 1980
Contiene el texto de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

www.equalitynow.org
Trabaja para la proteccion y promocion de los dere-
chos humanos de las mujeres en todo el mundo.
www.womenink.org
Proyecto del International Women’s Tribune Centre
que comercializa y distribuye libros sobre mujeres y
desarrollo centrindose en las perspectivas de las muje-
res del Sur global.
www.wedo.org
Organizacion internacional de defensa que tiene por
objeto aumentar el poder politico de las mujeres.
www.hrw.org/women
Human Rights Watch es una organizacion dedicada a
la proteccion de los derechos humanos de las perso-
nas de todo el mundo. En su sitio web hay una sec-
cion dedicada a los derechos de las mujeres.
Espanol: http://hrw.org/spanish/
Francés: http://hrw.org/doc/?t=french
Arabe: http://hrw.org/arabic/
http://www.stopvaw.org/
STOPVAW es un sitio web creado por Minnesota
Advocates for Human Rights como herramienta para la
promocion de los derechos humanos de las mujeres en
la Europa Central y del Este y en la Comunidad de Estados
Independientes (CED. El sitio se ha creado con la ayuda
y el asesoramiento del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer y del Programa sobre
Redes de Mujeres del Instituto para una Sociedad Abierta
(Open Society Institute, OSD. En esta pagina se encara la
violencia contra las mujeres como uno de los abusos de
derechos humanos mas extendidos por todo el mundo.
www.feminist.com
Feminist.com es una comunidad popular interactiva
creada por, para y sobre las mujeres. Su objetivo es faci-
litar el intercambio de informacion entre mujeres y
promover la movilizacién en torno a cuestiones poli-
ticas. El sitio web cuenta con una seccion muy util de
recursos contra la violencia.
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Notas

1 Adaptado de Advice for Handling Questions or
Inquiries from Persons Alleging Violence Against
Themselves or Someone Else, publicado en inglés por Al
Canada (de habla inglesa) en el contexto de la Campana
para Combuatir la Violencia contra las Mujeres 2004.

2 Heise, L.; Ellsberg, M. y Gottemoeller, M.: <Ending
Violence Against Women». Population Reports, Series L,
No. 11. Baltimore, Johns Hopkins University School of
Public Health, diciembre de 1999, p. 1.

3 Extraido de un ejercicio utilizado por Al Filipinas.

4 El ejercicio de la flor del poder se ha tomado de las
actividades incluidas en Mertus, Julie; Flowers, Nancy y
Dutt, Mallika: Local Action Global Change: Learning
About The Human Rights of Women and Girls. UNIFEM
y The Centre for Women’s Global Leadership, 1999, y tam-
bién de las incluidas en Dollie, Farida: Women'’s Rights
Training Manual. Human Rights Institute of South Africa,
2002.

5 Explicaciones tomadas de Sunila Abeyesekera, On
intersectionality. Documento presentado en la reunion
de la Red Interseccional sobre la Mujer (ahora denomi-
nada Red Internacional sobre los Derechos Humanos de
la Mujer), domingo 7 de abril de 2002.

6 Relatora especial sobre la violencia contra la mujer,
On the subject of race, gender and violence against
women. Doc. ONU A/CONF.189/PC.3/5, 27 de julio de
2001, parr. 20. La traduccion de la cita es de EDAL

7 Mertus, Julie; Flowers, Nancy y Dutt, Mallika: Local
Action Global Change: Learning About The Human Rights
of Women and Girls. UNIFEM y The Centre for Women’s
Global Leadership, 1999.

8 Adaptado de Mertus, Julie; Flowers, Nancy y Dutt,
Mallika: Local Action Global Change: Learning About
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The Human Rights of Women and Girls. UNIFEM y The
Centre for Women’s Global Leadership, 1999.

9 Estrategia interna para combatir la violencia contra
las mujeres.

10 Adaptado de Mertus, Julie; Flowers, Nancy y Dutt,
Mallika: Local Action Global Change: Learning About
The Human Rights of Women and Girls. UNIFEM y The
Centre for Women’s Global Leadership, 1999.

11 Kavanagh, Julie: Stop Violence Against Women
Campaign Workshop. Al Reino Unido (no publicado),
2003.

12 Mertus, Julie; Flowers, Nancy y Dutt, Mallika: Local
Action Global Change: Learning About The Human Rights
of Women and Girls. UNIFEM y The Centre for Women’s
Global Leadership, 1999.

13 Consultese Estd en tus manos, informe de lanza-
miento de la Campana de Amnistia Internacional para
combuatir la violencia contra las mujeres.

14 Flowers, Nancy: Human Rights Training of Trainers
Manual (Unicef — Operation Lifeline Sudan).

15 Adaptado de Mertus, Julie; Flowers, Nancy y Dutt,
Mallika: Local Action Global Change: Learning About
The Human Rights of Women and Girls. UNIFEM y The
Centre for Women’s Global Leadership, 1999.

16 Adaptado de Kavanagh, Julie: Stop Violence Against
Women Campaign Workshop. Al Reino Unido (no publi-
cado), 2003.

17 Hanna, Carolyn: Transforming empowerment and
gender mainstreaming», presentacion ante el Simposio
Internacional sobre una nueva vision de la politica de géne-
ro: igualdad, desarrollo y paz. Setl, 17-18 de abril de 2003.

18 Esta en nuestras manos: No mds violencia contra
las mugjeres. Londres. Amnistia Internacional, 2004.
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[INTERIOR DE LA PORTADA]

Este documento es uno de los siete incluidos en la carpeta de materiales para el colectivo de
+++activistas que trabajan en favor de la erradicacion de la violencia contra las mujeres. La carpeta,
preparada por Amnistia Internacional, es una contribucién a la lucha emprendida en todo el mundo
para poner fin a la violencia contra las mujeres. La carpeta se compone de una guia para la defensa
de los derechos de las mujeres y para las acciones en este campo; un conjunto de materiales para la
educacion en derechos humanos, en el que se presentan los conceptos basicos de género y derechos de
las mujeres; tres conjuntos de materiales para la educacion en derechos humanos dirigidos a grupos
especificos; y dos manuales sobre derecho internacional y normas juridicas internacionales
relacionadas con la violencia contra las mujeres: el primero trata de la obligacion de los Estados de
ejercer la diligencia debida con el fin de hacer realidad el derecho de las mujeres a no sufrir actos de
violencia, mientras que el segundo aborda la violencia ejercida contra las mujeres en los conflictos
armados.
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Amnistia Internacional es un movimiento integrado por personas de todo el mundo que trabajan en favor del
respeto y proteccion de los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

La vision de Amnistia Internacional es la de un mundo en el que todas las personas disfruten de
todos los derechos humanos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otras
normas internacionales de derechos humanos.

Para hacer posible esta vision, la mision de Amnistia Internacional consiste en realizar labores de
investigacion y accion centradas en impedir y poner fin a los abusos graves contra el derecho a la integridad
fisica y mental, a la libertad de conciencia y de expresion y a no sufrir discriminacion, en el contexto de su
labor de promocion de todos los derechos humanos.

Amnistia Internacional es independiente de todo gobierno, ideologia politica, interés economico y
credo religioso. No apoya ni se opone a ningiin gobierno o sistema politico, ni tampoco apoya ni se opone a
las opiniones de las victimas cuyos derechos intenta proteger. Su tinico interés es la proteccion imparcial de
los derechos humanos.

Amnistia Internacional es un movimiento democratico y autbnomo que cuenta con mas de 1,8
millones de miembros y simpatizantes en mas de 150 paises y territorios de todo el mundo. Su financiacién
procede, fundamentalmente, de los miembros de la organizacion de todo el mundo y de donaciones publicas.

[TEXTO DE LA CONTRAPORTADA]

La violencia contra las mujeres es una atrocidad de dimensiones mundiales. En todo el mundo se sigue
violando, lesionando y matando a mujeres de manera impune. Durante los ultimos afios, gracias a los
esfuerzos concertados de las mujeres, se han conseguido cambios juridicos, politicos y practicos muy
importantes. Urge organizar campafas para pedir responsabilidades a los Estados por no respetar, proteger y
garantizar el derecho de las mujeres a vivir sin violencia.

Este documento tiene como destinatarios al colectivo de activistas de derechos humanos, las
organizaciones de mujeres, otras organizaciones de derechos humanos y la membresia de Amnistia
Internacional. Ofrece consejos practicos sobre el modo de realizar campaifias para poner fin a la violencia
contra las mujeres y las nifias. Incluye también una guia paso a paso para organizar campaias y sobre el
modo de captar apoyos en favor de reformas de ambito nacional que satisfagan las obligaciones juridicas
internacionales de los Estados.
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Hacer los derechos realidad
Campaia para combatir la
violencia contra las mujeres

1. Introduccidon

Este documento tiene como fin ayudarles a
organizar la campafia para combatir la violencia
contra las mujeres y las nifias en su pais,
exigiendo que el Estado asuma la responsabilidad
de transformar en compromisos reales sus
obligaciones juridicas internacionales de respetar,
proteger y hacer realidad los derechos humanos de
las mujeres. Va dirigido al colectivo de activistas
de derechos humanos, las organizaciones de
mujeres, otras organizaciones de derechos
humanos y a las Secciones y Estructuras de
Amnistia Internacional.

En este documento se incluye una guia
pormenorizada para organizar la campaifia.
Algunas organizaciones estaran mas
familiarizadas con este proceso que otras. Y
algunas ideas serdn mads practicas y eficaces en
unos paises que en otros. Pueden adaptarlas para
adecuarlas a su organizacion y a la situacion
concreta de su pais desde un punto de vista
cultural, legal y social. Utilicen lo que se adapte
mejor a sus necesidades y omitan lo demas. La
guia contiene algunos ejemplos reales.

Carpeta de materiales para el
colectivo de activistas

Este informe forma parte de un conjunto de
materiales de Al —la carpeta de materiales para el
colectivo de activistas— dirigido a ayudar a
quienes trabajan en favor de la erradicacion de la
violencia contra las mujeres a promover su
mensaje entre publicos diversos.

El primero, Hacer los derechos realidad:
Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de
género y la educacion en derechos humanos
(indice AI: ACT 77/035/2004), es un conjunto de
materiales de educacion general en derechos
humanos sobre los conceptos basicos de género y
derechos de las mujeres.

El segundo es una guia sobre derecho y
normas de derechos humanos relacionados con el
derecho de las mujeres a no sufrir violencia. En
Hacer los derechos realidad: El deber de los
Estados de abordar la violencia contra las
mujeres (Indice AI: ACT 77/049/2004) se tratan
la violencia doméstica, la violencia en el seno de
la comunidad, la legislacion penal relativa a la
violencia contra las mujeres y los remedios
adecuados para las victimas y las supervivientes
de la violencia.

El tercero, Making rights a reality:
Violence against women in armed conflict (Hacer
los derechos realidad: La violencia contra las
mujeres en los conflictos armados, Indice Al
ACT 77/050/2005; proxima publicacion), es una
guia sobre normas internacionales relativas a la
violencia contra las mujeres en los conflictos
armados.

El presente informe —Hacer los derechos
realidad: Campaiia para combatir la violencia
contra las mujeres (Indice Al:  ACT
77/052/2004)— es el cuarto de la serie y constituye
una guia sobre la defensa de los derechos de las
mujeres. En ¢l se facilita informacion sobre
métodos practicos para garantizar los cambios
necesarios, como captacion de  apoyos,
organizacion de actividades y asesoramiento
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juridico en tribunales penales y civiles. Recoge
ideas sobre el modo de abordar a las
organizaciones de la sociedad civil, las
autoridades estatales y los organos
intergubernamentales.

La parte final de la carpeta, que se
elaborara después, consistird en tres conjuntos de
materiales de educacion en derechos humanos
sobre los derechos de las mujeres en el derecho
internacional y tendra como base los elementos
anteriores de la carpeta: Making rights a reality:
Human rights education workshop for youth
(Hacer los derechos realidad: Taller de educacion
en derechos humanos para jovenes, Indice Al:
ACT 77/053/2005; préxima publicacion), Making
rights a reality: Human rights education
workshop for journalists (Hacer los derechos
realidad: Taller de educacion en derechos
humanos para periodistas, Indice Al: ACT
77/054/2005; proxima publicacion), y Making
rights a reality: Human rights education
workshop for non-governmental organizations
(Hacer los derechos realidad: Taller de educacion
enderechos humanos para organizaciones no
gubernamentales, Indice AI: ACT 77/055/2005;
proxima publicacion).

Otro documento 1til es el Manual de
accion de Amnistia Internacional (indice Al: ACT
10/002/1997), que facilita detalles suplementarios
sobre ideas y procesos de campafia. El informe
sobre el lanzamiento de la Campafia para
Combatir la Violencia contra las Mujeres, Estd en
nuestras manos: No mds violencia contra las
mujeres (Indice Al: ACT 77/001/2004), y el sitio
web de la campaifia
(http://web.amnesty.org/actforwomen)  facilitan
importante informacion general sobre la cuestion
de la violencia contra las mujeres.

2. La Campaia para
Combatir la Violencia contra
las Mujeres

La violencia contra las mujeres es un problema
endémico. Es uno de los abusos mas extendidos
contra los derechos humanos y también uno de los
menos visibles. Practicamente en todas partes el
nimero de casos notificados es inferior al que
realmente se produce.
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El problema de la violencia contra las mujeres
desborda las fronteras culturales, regionales,
religiosas y econdmicas y afecta a mujeres de todo
tipo, con independencia de su clase, raza, etnia,
edad, religion, creencias, capacidad, nacionalidad
e identidad sexual. Aunque la violencia contra las
mujeres es un problema universal, muchas
mujeres son objeto de formas de violencia
determinadas como consecuencia de aspectos
concretos de su identidad. A las mujeres se las
discrimina ademas en funcidén de su raza, etnia,
cultura, lengua, identidad sexual, pobreza y salud.

Los wvalores y creencias de muchas
sociedades que discriminan a las mujeres implican
que la violencia contra ellas se considere
demasiado a menudo como algo ‘“natural” o
“normal” y, por consiguiente, que no se cuestione.

La Campafia para Combatir la Violencia
contra las Mujeres de Amnistia Internacional
comenzo el 5 de marzo de 2004. Se centrara en un
principio en la violencia en el seno del hogar y en
situaciones de conflicto. Sus metas a largo plazo
son:

1. derogar todas las leyes que respalden la
impunidad por los actos de violencia
contra las mujeres, asi como las leyes que
discriminen a las mujeres;

2. promulgar y aplicar leyes y practicas
eficaces que protejan a las mujeres frente
a la violencia en situaciones de conflicto y
postconflicto y garantizar que se pone fin
a la impunidad para los combatientes que
cometen actos de violencia contra las
mujeres y para sus superiores;

3. pedir a los Estados que rindan cuentas,
tanto a titulo individual como colectivo,
por las obligaciones contraidas en virtud
del derecho internacional de evitar,
investigar, sancionar y reparar todo acto
de violencia contra las mujeres, ya sea en
tiempo de paz o durante un conflicto
armado;

4. garantizar que los gobiernos locales y la
sociedad civil, incluidas las instituciones
religiosas y las autoridades tradicionales e
informales, actdan con eficacia para
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acabar con la violencia contra las mujeres
en el &mbito de la comunidad.

Cuatro son las razones por las que la
Campana para Combatir la Violencia contra las
Mujeres  difiere de  otras  organizadas
anteriormente por Amnistia Internacional:

e se centra en la cuestion de la violencia
contra las mujeres en el &mbito familiar y
en situaciones de conflicto, asi como en la
discriminacién, causa fundamental de
dicha violencia, abordando el panorama
general de las violaciones de derechos y
realizando acciones en defensa de
personas  concretas. Apela a la
responsabilidad del Estado ademas de
invocar el compromiso del individuo y la
comunidad para poner fin a la violencia
contra las mujeres;

e se¢ lleva a cabo en colaboracion con
organizaciones de mujeres y otros grupos;

e se anima a las Secciones y Estructuras a
realizar en su pais investigaciones y
acciones sobre esta cuestion. Este hecho
refleja la tendencia creciente de las
Secciones y las Estructuras de Amnistia
Internacional a trabajar mas en contacto
con sus realidades nacionales y locales y a
actuar a ese nivel. Con el fin de salvar la
brecha entre la investigacion y la accion
en el ambito local y global, las Secciones
y Estructuras participaran también en
acciones de caracter internacional. Las
Secciones y Estructuras participaran
asimismo en acciones relacionadas con
los proyectos de investigacion de otras
Secciones y Estructuras nacionales;

e la campafia incorporard todo un abanico
de instrumentos, como la captacion de
apoyos de caracter estratégico, la
organizacion de actos, las labores de
investigacion, el trabajo con los medios
de comunicacion y a través de Internet y
el envio de cartas por parte del colectivo
de activistas.

indice Al: ACT 77/052/2004

3. Diligencia debida: un
instrumento para el cambio

Las normas de derechos humanos brindan a las
mujeres mas proteccion frente a la violencia de lo
que se suele admitir. Algunos Estados carecen de
la voluntad politica necesaria para traducir los
tratados internacionales sobre derechos humanos
que han ratificado en leyes internas eficaces que
protejan a las mujeres de la violencia. Algunos ni
siquiera asignan los recursos adecuados para
aplicar las leyes ya existentes. Las instituciones
encargadas de hacer cumplir la ley carecen a
menudo de un enfoque comun. No obstante,
existen leyes para proteger a las mujeres de la
violencia y es posible imponer su cumplimiento.
De hecho, la promulgacion de legislaciones
nacionales sobre la violencia contra las mujeres es
uno de los logros fundamentales conseguidos en
las ultimas décadas.

Los paises tienen un amplio abanico de
responsabilidades segun las normas
internacionales de derechos humanos. Entre ellas
figuran la obligacion de “respetar” los derechos de
la mujer (llevando, por ejemplo, ante la justicia a
los agentes estatales que los violen), “protegerlos”
(garantizando, por ejemplo, que la discriminacion
por parte de particulares y organizaciones, como
las empresas, no los erosiona) y ‘“hacerlos
realidad” y promoverlos (garantizando, por
ejemplo, que las mujeres pueden disfrutar de ellos
en la practica, mediante el suministro de la
informacién pertinente, asesoramiento juridico,
etc.).

Durante la ultima década se ha venido
prestando una atenciéon cada vez mayor a la
obligacion de los Estados de intervenir cuando
agentes no estatales —particulares en su vida
cotidiana y grupos en el seno de la comunidad—
cometen abusos contra los derechos humanos.
Segun el derecho internacional, el Estado tiene
una responsabilidad evidente en los abusos contra
los derechos humanos perpetrados por agentes no
estatales cuando no los impide, les pone fin o los
castiga.

En el parrafo 9 de la Recomendacion
General 19 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer de la ONU se
afirma:
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En virtud del derecho internacional y de
pactos especificos de derechos humanos,
los  Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no
adoptan medidas con la diligencia debida
para impedir la violacion de los derechos
o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas.

En 1989, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Velasquez
Rodriguez, reconocid que el Estado (Honduras) no
estaba implicado directamente en el homicidio y
secuestro de activistas politicos perpetrados por
“escuadrones de la muerte” compuestos por
individuos armados 'y no  vinculados
aparentemente a las fuerzas armadas estatales. Sin
embargo, la Corte resolvio que, a pesar de todo y
en virtud del derecho internacional, el Estado era
responsable, pues no habia impedido que unos
ciudadanos particulares perpetraran abusos contra
los derechos humanos de otros ciudadanos
particulares. Este principio constituye la base del
concepto juridico de la diligencia debida.

El concepto juridico de la diligencia
debida clarifica la responsabilidad del Estado de
hacer que los derechos sean una realidad en
aquellos casos en los que ni el autor de los abusos
ni la victima son agentes estatales. Entre estos
casos se encuentran la violencia en la familia y la
violencia ejercida por individuos o grupos
armados durante un conflicto armado. En virtud
de la diligencia debida, si un Estado sabe —o
deberia saber— que se han perpetrado abusos
contra los derechos humanos y no ha tomado las
medidas oportunas para impedirlos, ponerles fin o
castigarlos ni garantizar reparaciones para las
victimas, es responsable de dichos abusos.

Los gobiernos nacionales tienen la
responsabilidad de actuar para impedir los abusos
contra los derechos humanos de las mujeres,
incluida la violencia ejercida contra ellas, y llevar
ante la justicia a los autores después de sucedidos
los hechos. Esto significa que los gobiernos tienen
la responsabilidad de adoptar medidas educativas,
juridicas y practicas para reducir el grado de
violencia, mejorando, por ejemplo, la iluminacion
de las calles en una zona donde se ha violado a
mujeres o suministrando informaciéon sobre los
derechos de las mujeres.
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Algunos paises interpretan erroneamente
las normas internacionales de derechos humanos y
consideran que su responsabilidad se limita a
garantizar que las personas que act@lan en su
nombre (es decir, los agentes estatales) cumplen
estas normas. Pero en realidad lo que se les exige
es que impidan, investiguen y castiguen los
abusos, tanto de los agentes estatales como no
estatales.

Esto significa que los Estados tienen la
responsabilidad de impedir y perseguir los abusos
contra los derechos humanos cometidos por
particulares. Este es un elemento clave para
combatir la violencia contra las mujeres,
perpetrada a menudo por maridos, compaifieros,
empleadores, familiares, vecinos, empresas y
otros individuos o agentes no estatales. Significa
que se puede considerar al Estado responsable de
la violencia en el ambito familiar —el tipo de
violencia contra las mujeres que aparece con mas
frecuencia en los medios de comunicacion— y de
la violencia contra las mujeres ejercida por
agentes estatales y no estatales en situaciones de
conflicto.

La exigencia establecida de ejercer la
diligencia debida para respetar, proteger, hacer
realidad y promover los derechos humanos
consagra estas responsabilidades. El concepto de
diligencia debida se ha ido elaborando a partir de
las resoluciones, las observaciones y los
comentarios formulados por los o6rganos
internacionales y regionales y los tribunales de
derechos humanos. Lo utilizan diversos organos
de la ONU y organismos regionales de derechos
humanos para vigilar la aplicacion de los tratados
sobre derechos humanos en los paises y es un
modo de medir si un Estado ha hecho lo suficiente
para cumplir sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

(Protege su gobierno los derechos de todos los
ciudadanos?

El ejercicio de la diligencia debida comporta la
adopcion de medidas eficaces para impedir los
abusos, investigarlos cuando sucedan, entablar
acciones judiciales contra los presuntos autores y
procesar a estos autores en juicios justos. Supone
también el suministro a las victimas de
reparaciones  adecuadas en  forma  de
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indemnizacion, rehabilitacion y resarcimiento, asi
como la garantia de que se hard justicia sin
discriminaciones de ningtn tipo.

En el contexto de los conflictos amados, la
diligencia debida comporta que los Estados no
solo deben abstenerse de perpetrar actos que
constituyan violaciones de las normas de derechos
humanos, sino que deben adoptar también todas
las medidas necesarias para impedir que otros
agentes (fuerzas enemigas, grupos armados,
fuerzas paramilitares, organizaciones e individuos
en el seno de la familia o de la comunidad) los
cometan. Cuando los Estados no hayan impedido
tales abusos, deben garantizar la reparacion y
rehabilitacion de las victimas y procurar el
enjuiciamiento de los autores en instancias
nacionales o internacionales.

La finalidad de la guia paso a paso que se
facilita mas adelante es ayudarles a aprovechar el
concepto de diligencia debida para exigir a su
gobierno el cumplimiento de sus
responsabilidades en virtud del derecho
internacional, como un instrumento en la campafia
para acabar con la violencia contra las mujeres.

Desde un punto de vista practico, la
invocacion de la norma de diligencia debida:

e proporciona al colectivo de activistas un
medio de utilizar el marco de los derechos
humanos para poner fin a la violencia
contra las mujeres, invocando Ia
responsabilidad del Estado en las
violaciones cometidas por agentes
estatales y no estatales;

e proporciona un marco concreto para
exigir una serie de reformas, desde el
enjuiciamiento de los infractores no
estatales hasta la adopcion de medidas
preventivas;

e puede utilizarse en el ambito local y sirve
para establecer una base de didlogo con
las autoridades, los politicos y otros
dirigentes locales.

indice Al: ACT 77/052/2004

4. Guia paso a paso para
utilizar la diligencia debida
como instrumento de
campaha

La finalidad de la guia paso a paso es ayudarles a
establecer unos objetivos claros e idear estrategias
para  cumplirlos. Recursos de  Amnistia
Internacional como el Manual de accion de
Amnistia  Internacional (Indice Al:  ACT
10/002/1997) y los materiales de consulta
incluidos en el apéndice 1 de este documento

proporcionan también ayuda detallada para llevar
a cabo este proceso.

Para su campafia, necesitaran:

Identificar el problema.

Analizar el contexto general.

Fijar los objetivos.

Determinar el publico especifico al que se

dirigira la campafia y los enfoques

correspondientes.

e Determinar el rumbo critico que debera
seguir la campana.

e Planificar las actividades de la campaiia.

e Efectuar un seguimiento de la campaia y
facilitar la informacion pertinente.

Paso uno: ldentificar el problema
en su pais

La violencia contra las mujeres es uno de los
abusos mas extendidos contra los derechos
humanos y también uno de los menos visibles.
Practicamente en todas partes el nimero de casos
notificados es inferior al que realmente se produce.
El problema desborda todas las fronteras y a
menudo no se cuestiona como es debido. La
violencia tiene su origen en la discriminacion y al
mismo tiempo la refuerza, impidiendo a las
mujeres ejercer sus derechos y libertades en un
plano de igualdad con los hombres. Quienes
perpetran actos de violencia contra las mujeres
gozan demasiado a menudo de impunidad, y los
gobiernos no proporcionan un entorno en el que
no tenga cabida la violencia.

Como se ha explicado anteriormente de
forma resumida, los Estados tienen Ila
responsabilidad de proteger a las personas que
residan en su territorio frente a la violencia, tanto
en la esfera publica como en la privada, por
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ejemplo en el ambito familiar. Esto es asi tanto si
los autores de los actos de violencia son agentes
estatales (por ejemplo, policias, funcionarios o
militares) como si son particulares o grupos
privados. Esta responsabilidad esta consagrada en
el derecho internacional, que establece una serie
de responsabilidades de los Estados con el fin de
garantizar el respeto a los derechos humanos.

Sin embargo, no todos los Estados
cumplen con esta responsabilidad. La existencia
de prejuicios de raigambre cultural sobre las
funciones de los hombres y las mujeres en la
sociedad acarrea que en muchos paises
simplemente no haya leyes que protejan a las
mujeres como es debido. Algunos paises, por
ejemplo, no tienen una ley que prohiba la
violacion de una mujer por su marido.

Cuando los paises si recogen en su
legislacion nacional las obligaciones juridicas
internacionales destinadas a proteger a las mujeres
de la violencia, dicha legislacion no siempre se
invoca o se hace cumplir. Por ejemplo, en la
Reptiblica Democratica del Congo, altos cargos
civiles y militares hicieron caso omiso en
reiteradas ocasiones de las acusaciones de una
mujer que afirmaba que habia sido violada por
unos militares. Véase Republica Democratica del
Congo: La lucha de una mujer por la justicia
(indice AI: AFR 62/001/2004). La “ceguera frente
al género” comporta que no se identifiquen las
preocupaciones especificas de las mujeres y, en
consecuencia, que no se las aborde como es
debido, lo que puede acarrear que la sociedad
acepte en ocasiones la violencia contra las
mujeres como algo inevitable y que no se la
reconozca como un delito.

Como parte de la carpeta de materiales
para el colectivo de activistas, Al ha elaborado un
informe en el que se describen de forma resumida
las normas juridicas internacionales sobre las
mujeres y la violencia que son de aplicacion en
cada pais en tiempos de paz. Véase Hacer los
derechos realidad: El deber de los Estados de
abordar la violencia contra las mujeres (indice
Al ACT 77/049/2004). Al ha elaborado también
un documento en el que se describen de forma
resumida las normas juridicas internacionales
sobre las mujeres y la violencia que son de

aplicacion en cada pais en situaciones de conflicto:
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Making Rights a Reality: Violence against women
in armed conflict (Indice Al: ACT 77/050/2005).
Pueden utilizar estos informes para identificar el
problema en su pais y para evaluar el historial de
su gobierno en esta materia. Después podrian dar
a conocer las deficiencias y captar apoyos para
introducir cambios en las practicas y leyes
nacionales a fin de que recojan las obligaciones
contraidas por su pais en virtud de los tratados
internacionales sobre derechos humanos y el
derecho internacional humanitario.

Andlisis de la legislacion nacional

Deben analizar la situacion legal en su pais y
determinar, por ejemplo:

1. Cuales son los principales tratados sobre
derechos humanos que su pais no ha
ratificado todavia.

2. Qué leyes vigentes perpetian la
desigualdad de género o permiten Ia
impunidad de la discriminaciéon o de la
violencia de género. Por ejemplo, el
derecho  consuetudinario  (tradicional)
discrimina a menudo a la mujer. Las leyes
discriminatorias que limitan el derecho de
la mujer a divorciarse, heredar o poseer
bienes restringen sus derechos y su
posibilidad de romper relaciones que
generan violencia.

3. Qué leyes son necesarias para que las
autoridades de su pais puedan entablar
acciones  judiciales contra  quienes
perpetran actos de violencia contra las
mujeres. Podrian citarse como ejemplo las
leyes que tipifican como delito Ia
violacion en el matrimonio, o la
promulgacion o el reforzamiento de leyes
sobre la igualdad. (En Filipinas, por
ejemplo, como consecuencia de las
presiones ejercidas por algunos grupos de
mujeres, se promulgd en 1997 una nueva
ley sobre violacion, que la definia como
un acto de violencia contra una persona e
incluia el sexo oral y los actos de tortura
sexual.)

4. Cual es la incidencia de la violencia
ejercida contra las mujeres en situaciones
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de conflicto y en cuantas ocasiones se ha
llevado a sus autores ante la justicia.

5. Si  hay nmecanismos efectivos ¢
independientes de control y de
presentacion de denuncias para investigar
las denuncias contra los ejércitos
nacionales.

6. Qué proteccion se proporciona a las
mujeres que solicitan asilo huyendo de la
violencia. (En 1993, por ejemplo, tras la
presion ejercida por la opiniéon publica
sobre una serie de casos, como el de una
mujer de Arabia Saudi que habia sufrido
acoso y amenazas por no llevar velo y a la
que en un principio no se habia concedido
asilo, el gobierno canadiense adoptd unas
nuevas  directrices encaminadas a
reconocer la persecucion por motivos de
género como razon para otorgar el asilo.)

7. Qué acceso tienen las mujeres que
sobreviven a los actos de violencia a un
tratamiento médico, a una proteccion y a
una reparacion adecuadas, y en qué
medida pueden disponer de dicho
tratamiento con independencia de su
condiciéon social, economica o de
ciudadania.

8. Qué medidas se estan adoptando para
proteger a las mujeres de la violencia.
(Por ejemplo: las mujeres que huyen de
situaciones de violencia /tienen acceso a
un alojamiento seguro?, ;existen centros
de acogida para las mujeres y sus hijos?)

Este analisis juridico podria realizarse con la
colaboracion de otras organizaciones de mujeres o
de derechos humanos. Ponganse en contacto con
organizaciones de mujeres, grupos de apoyo,
centros de asesoramiento y otras instituciones que
se ocupen de la violencia contra las mujeres con el
fin de conocer qué tipo de investigaciones se han
efectuado ya. Si hubiera lagunas en la informacion
disponible, podrian trabajar en colaboraciéon con
estos grupos para tratar de eliminarlas.

Asegurense de efectuar las investigaciones
dentro del marco de las normas internacionales
expuestas en Hacer los derechos realidad: El
deber de los Estados de abordar la violencia
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contra las mujeres (Indice Al: ACT 77/049/2004)
y Making Rights a Reality: Violence against
women in armed conflict (Indice AI: ACT
77/050/2005). Quizd convendria también que
consultaran Freedom from terror, safety from
harm: challenge your government to stamp out
the torture and ill-treatment of women (Indice Al
ACT 77/002/2001) y No hay excusa. Violencia de
género en el ambito familiar y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres en Espana
(Seccion Espafiola de Al noviembre de 2003).

Seguramente podran conseguir una copia de
la legislacion pertinente de su pais en el
Ministerio de Justicia, en la institucion encargada
de temas constitucionales o en un organismo
oficial equivalente. Es posible que se pueda
obtener directamente en el sitio web de la
institucion correspondiente o en una biblioteca.

Pueden comprobar los tratados sobre derechos
humanos que ha ratificado su gobierno, las
reservas que ha formulado para limitar su
aplicacion y cuando debe informar sobre ella. Esta
informacion se encuentra en el sitio web de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los  Derechos  Humanos:
http://www.unhchr.ch 0
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw.

Todos los Estados tienen la obligacion de
prestar especial atencion al problema de la
violencia contra las mujeres y de trabajar
activamente para erradicarla mediante la adopcion
de medidas preventivas, la realizacion de
investigaciones y la imposicion de sanciones. Han
expuesto esta obligacion Odrganos politicos
internacionales como la Asamblea General de la
ONU, en su Declaracion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer y en su resolucion 52/86 sobre las medidas
para la eliminacion de la violencia contra la mujer
en el campo de la prevencion del delito y la
justicia penal, la Comision de Derechos Humanos
de la ONU en varias de sus resoluciones, en
especial la dedicada a la violencia contra la mujer,
y el Consejo de Seguridad de la ONU, en su
resolucion 1325 sobre los derechos de las mujeres
y los nifios en las situaciones de conflicto armado.
Esta exigencia ha sido reiterada por organos de
vigilancia de los tratados de derechos humanos
como el Comité de la ONU para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, en su
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Recomendacion General 19, y el Comité de
Derechos Humanos de la ONU, en su
Observacion General 28. Véase el capitulo
segundo de Hacer los derechos realidad: El deber
de los Estados de abordar la violencia contra las
mujeres (Indice Al: ACT 77/049/2004).

Varios tratados y leyes internacionales y
regionales tienen una relaciéon directa con la
defensa de los derechos humanos de la mujer. Los
tratados son acuerdos legalmente vinculantes por
los que debe regirse el comportamiento de los
Estados. A continuacion se describen de forma
resumida los campos fundamentales del derecho
internacional.

Normas internacionales de
derechos humanos

La obligacion de garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres y prohibir la discriminacion
contra las mujeres se describe detalladamente en
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, de la
ONU. Esta obligacion tiene su origen en
documentos fundamentales sobre derechos
humanos, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Estos tres documentos, cuyo conjunto se
conoce como Carta Internacional de Derechos
Humanos, proclaman, entre otras cosas, el
derecho a la igualdad, la libertad y la seguridad y
el derecho a no sufrir discriminacién, tortura y

tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes.

Aunque la Declaracion Universal de Derechos
Humanos no es un tratado y, por tanto, no es
legalmente vinculante en si misma, muchas de sus
disposiciones, como la  prohibicion  de
discriminacion y la tortura, forman parte del
derecho internacional general y han sido recogidas
en tratados legalmente vinculantes como los dos
pactos citados anteriormente.

La Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer prevé el derecho a la igualdad en el ambito
juridico, familiar y de la participacion politica, asi
como en todos los campos de la vida social y
econdémica, como el educativo, el laboral y el de
salud. El Pacto Internacional de Derechos Civiles
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y Politicos establece que hombres y mujeres
disfrutaran por igual de todos los derechos civiles
y politicos descritos en el tratado sin ningun tipo
de discriminacion, y otro tanto hace el Pacto
Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y
Culturales respecto de los derechos recogidos en
él.

Hay también varias declaraciones y otros
documentos aprobados por la Asamblea General
de la ONU vy otras instituciones internacionales
que abordan la violencia contra las mujeres como
una cuestion de derechos humanos. Entre ellos
figuran la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, de la ONU, la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y
el documento final del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de la ONU del
afio 2000 (Beijing + 5).

Se acepta de manera casi general que la
prohibiciéon legal de las peores formas de
violencia contra las mujeres (como el asesinato, la
tortura y otros malos tratos, la violacion y otras
formas de violencia sexual, y otros tipos de
violencia derivados de la discriminacion) reflejan
normas del derecho internacional
consuetudinario.'

Cuando un pais ratifica un tratado, se
convierte en Estado Parte y se compromete a
garantizar que su legislacion nacional esté en
consonancia con las disposiciones del tratado. Si
ustedes llegan a la conclusion de que algunas
leyes de su pais son contrarias a las disposiciones
de algun tratado, deben comunicarlo al érgano de
vigilancia del tratado en cuestion, enviando, por
ejemplo, un “informe sombra” cuando se efectie
el examen del informe periddico del pais. Deben
comunicarlo también al Parlamento, al gobierno y
a otras autoridades pertinentes durante su
campafia para poner fin a la violencia contra las
mujeres.

"El derecho internacional consuetudinario abarca las
normas derivadas de la practica juridica de los Estados
que con el paso del tiempo se han generalizado tanto
que son aplicables incluso a los Estados que no son
parte en los tratados internacionales que las incluyen.
Véase Hacer los derechos realidad: El deber de los
Estados de abordar la violencia contra las mujeres

(indice AT: ACT 77/049/2004).
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Las normas internacionales  sobre
derechos humanos establecen que todos los
Estados deben garantizar el disfrute de los
derechos humanos a todas las personas que se
encuentren bajo su jurisdiccion. Esta obligacion
incluye la responsabilidad del Estado de intervenir
cuando la actuacion de un individuo afecte a los
derechos de otras personas. Véase el articulo 12
del proyecto de texto definitivo de los Articulos
sobre la Responsabilidad de los Estados de la
Comision de Derecho Internacional y el articulo 1
del Convenio Europeo de Derechos Humanos. El
Estado también tiene el deber de intervenir
cuando grupos armados cometan actos de
violencia contra mujeres en situaciones de
conflicto, y también en el contexto de la violencia
en el ambito familiar. Véanse Hacer los derechos
realidad: El deber de los Estados de abordar la
violencia contra las mujeres (Indice AI: ACT
77/049/2004) v Making Rights a Reality: Violence
against women in armed conflict (Indice Al: ACT
77/050/2005).

El derecho internacional
humanitario y el derecho
internacional penal

e El derecho internacional humanitario
(incluidos los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales), aunque se aplica
principalmente a los Estados, incluye
disposiciones que se aplican a la conducta
de todos los bandos de un conflicto
armado, sea éste internacional o interno.
Las normas internacionales de derechos
humanos son aplicables también a las
acciones del Estado y de sus fuerzas de
seguridad durante los periodos de
conflicto armado. En todos los casos, el
Estado es responsable de las acciones de
los grupos armados que colaboran con él
o que ¢él tolera (como las fuerzas
paramilitares, las milicias, los
“escuadrones de la muerte” o los
vigilantes). Los miembros de los grupos
armados, sean o no aliados del Estado,
estan obligados como minimo a respetar
las disposiciones del articulo 3 comun de
los cuatro Convenios de Ginebra, que
refleja también el derecho internacional
consuetudinario. En €l se les exige que se
abstengan de cometer actos de violencia
contra civiles, como asesinatos, torturas y
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todo tipo de tratos inhumanos, que
incluyen sin duda la violacion y otras
formas de violencia sexual, aunque no se
afirme de forma expresa. Segun el
derecho penal internacional, deben
responder también de la comision de
crimenes de guerra (incluidas las
infracciones del articulo 3 comin) y de
crimenes de lesa humanidad.

Tanto el derecho internacional
humanitario como las normas
internacionales de derechos humanos
prohiben los actos de violencia de género
contra las mujeres. La violacion y otras
formas de violencia contra las mujeres
perpetradas por los bandos de un conflicto
constituyen  tortura.  Asimismo, se
consideran crimenes de guerra los
siguientes actos: la  violacién, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada,
el embarazo forzado, la esterilizacion
forzada y otras formas de violencia sexual
de gravedad comparable. Si estos actos se
cometen deliberadamente como parte de
un ataque generalizado o sistematico
contra la poblacion civil, constituyen
crimenes de lesa humanidad.

La tortura de mujeres en un conflicto
armado internacional es un crimen de
guerra segun los Convenios de Ginebra vy,
en ciertas circunstancias, puede constituir
un elemento de genocidio. Los actos de
violencia contra las mujeres que
constituyen tortura, crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y genocidio
estan sujetos a la jurisdiccion universal.
Esto significa que, en virtud del derecho
internacional, las autoridades de cualquier
pais donde haya presuntos autores de tales
delitos pueden 'y  deben  abrir
investigaciones, independientemente de
donde se cometieran los hechos. Si hay
suficientes pruebas admisibles, el pais en
cuestion debe procesar a los sospechosos,
extraditarlos a un Estado que esté
dispuesto a juzgarlos y pueda hacerlo con
las debidas garantias y sin recurrir a la
pena de muerte, o entregarlos a un
tribunal penal internacional.
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Los tratados de

derechos humanos

o Los tratados regionales de derechos
humanos exigen también a los Estados
que apliquen por igual los derechos a
hombres y mujeres. Los principales
tratados a este respecto son: el Convenio
Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y su
Protocolo relativo a los derechos de la
mujer en Africa, y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. La
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para)
es el tnico tratado regional que aborda de
forma concreta y en detalle la violencia
contra las mujeres. Véase Hacer los
derechos realidad: El deber de los
Estados de abordar la violencia contra

regionales

las  mujeres  (Indice Al:  ACT
77/049/2004).
Paso dos: Analizar el contexto

externo e interno

El siguiente paso consiste en analizar el contexto
en el que se desarrollara su campaia. ;Cuales son
los factores clave que influiran en la eleccion de
sus objetivos y en el posicionamiento de su
campafna? Deben examinar los efectos de las
tendencias econdOmicas, sociales, culturales,
politicas y juridicas de su pais en la realidad y la
percepcion de las mujeres, los derechos humanos
y la violencia.

Estos factores determinaran cual es el
objetivo de campafia mas idoneo para mejorar la
situacion actual en su pais, qué cambios pueden
esperar conseguir desde un punto de vista realista,
quiénes seran los creadores de opinion y los
responsables de la toma de decisiones a los que se
dirigiré la campana y cual serd el “tono” de ésta.

Al igual que en cualquier otra campaifia,
deben efectuar también un breve analisis de las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
de su organizacién con el fin de garantizar que sus
proyectos se adecuan a sus recursos y a sus planes
de organizaciéon (lo que se conoce como analisis
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DAFO). Céntrense primero en los aspectos en los
que destacan ustedes y en sus puntos fuertes
respecto de la campafia, antes de pasar a otras
areas.

En esta fase convendria también
establecer contacto con otras organizaciones de su
pais que trabajen sobre los derechos de las
mujeres, antes de fijar los objetivos y las
actividades concretas.

Las organizaciones de mujeres
cumplen una funcion esencial

En el caso de que su organizacion se haya
centrado tradicionalmente en otros campos de los
derechos humanos, es importante que se dé cuenta
de que existe una sdlida y prestigiosa red
internacional de organizaciones de mujeres con
muchos afios de experiencia en la lucha en favor
de los derechos de la mujer, y en concreto sobre el
tema de la violencia.

Es importante que se apoyen y se
complementen los trabajos que se estan realizando
ya en este campo, ya que otras organizaciones
pueden tener una experiencia mayor y se puede
aprender de los trabajos pioneros realizados por
estos grupos. Por consiguiente, el siguiente paso
en la planificacion de su campafa consistird en
ponerse en contacto con las organizaciones de
mujeres de su pais y preguntarles sobre el trabajo
que estan realizando y cémo podrian ayudarlas.

Tengan en cuenta que en muchos paises la
violencia contra las mujeres se considera un
asunto de mujeres y, por tanto, las organizaciones
de derechos humanos pueden tener dificultades al
principio para iniciar un didlogo con las
organizaciones de mujeres. Un enfoque que
admita que el movimiento de mujeres tiene una
experiencia mayor en la materia deberia facilitar
este dialogo. La Seccion Britanica, por ejemplo,
consultd a movimientos locales de mujeres del
Reino Unido, reconociendo su gran experiencia en
las investigaciones y acciones sobre esta cuestion,
antes de elaborar su proyecto para combatir la
violencia contra las mujeres en el Reino Unido.
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Asegurarse la participacion de los
hombres

Deben analizar también como van a conseguir que
los hombres participen en su campafa. Los
hombres constituyen un publico tanto interno
como externo. Las principales organizaciones de
derechos humanos integradas por hombres y
mujeres, como es el caso de Al, se encuentran en
buenas  condiciones para  conseguir la
participacion de los hombres en el tema. Se
pueden establecer asociaciones con hombres con
el fin de animarles a que se conviertan en
defensores de la erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Algunos hombres han
cuestionado ya activamente la violencia contra las
mujeres, pero para muchos constituye un
problema muy lejano. Tienen una conciencia
limitada del asunto y no saben muy bien cémo
abordarlo o influir sobre él. Ustedes deben tener
en cuenta esto al elaborar sus planes y actividades.

Otros aliados

Entre los posibles aliados se encuentran los
profesionales de la medicina, los abogados, los
profesores, las autoridades que se ocupan del
asunto de la vivienda, la policia, los sindicatos y
los periodistas.

Ademas de identificar a los aliados,
deberan identificar también a los grupos que se
opondran a toda campafia para poner fin a la
violencia contra las mujeres. Como parte de su
plan de campafia tendrdn que estudiar
detenidamente los argumentos y las tacticas que
estos grupos podrian utilizar contra ustedes y la
mejor forma de contrarrestarlos.
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Paso tres: Fijar los objetivos

Cada uno de los objetivos que establezcan debe
aproximarlos a la consecucion de las metas
generales de la Campafia para Combatir la
Violencia contra las Mujeres.

En la definicion de los objetivos se
utilizara el concepto de diligencia debida para
alcanzar estas metas. En otras palabras: en ellos se
reflejara la responsabilidad del gobierno de su
pais en la reduccion de la violencia contra las
mujeres.

Los objetivos deber ser SMART (“inteligentes™):

Especificos (Specific)
Mensurables (Measurable).
Obtenibles (Achievable)
Pertinentes (Relevant)

En plazos de tiempo predeterminados
(Time bound)

Esto ayudard a aclarar lo que se esta
intentando conseguir y a planificar las actividades
para lograr el resultado apetecido, y facilitara el
proceso de evaluacion.

Disponen de varios instrumentos para elaborar
la estrategia de campafia, como el “ciclo de la
accion estratégica” y el “arbol del problema y de
la solucién”. A continuacion se dan detalles sobre
el modo de elaborar el “ciclo de la accion
estratégica”, extraidos de la pagina 31 del Manual
de accion de Amnistia Internacional (Indice AL
ACT 10/002/1997):
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ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA

En la pagina 14 y en las paginas 26-29 de dicho manual se facilita mas ayuda sobre este proceso. El
“arbol del problema y de la soluciéon” puede ayudar a analizar una situacion y a determinar el problema
fundamental en que se van a centrar nuestros esfuerzos. En primer lugar se situa el problema en el centro y se
inicia una sesion de aportacion de ideas para concretar sus causas y efectos con el fin de recrearlo y generar
el arbol del problema, que luego se transforma en el arbol de la solucidn, invirtiendo el problema
fundamental para generar una meta y transformando las causas en objetivos y los efectos en beneficios. Este
tipo de “arboles” se pueden utilizar en un grupo o con otras organizaciones.

A continuacion se da un ejemplo de un “arbol del problema” y de un “arbol de la solucion”:
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“Arbol del problema”

Efecto
secundario

Efecto primario

N
_— t

Efecto
secundario
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Efecto
secundario

Efecto primario

Problema
fundamental

Causa Causa Causa

primaria primaria primaria
Causa Causa Causa
secundaria secundaria secundaria

Podrian llegar a la conclusion, por ejemplo, de que el problema principal en su pais es la falta de
leyes que protejan a las mujeres. Podrian decidir que una de sus causas primarias es el escaso grado de
debate publico sobre los derechos de la mujer y la violencia contra las mujeres y que una de sus causas
secundarias (que origina en parte tanto el problema como la causa primaria) es la tolerancia de la
violencia en el &mbito familiar.

“Arbol de la solucién”

Beneficio
secundario

A

Beneficio
secundario

Beneficio primario

Objetivo

T

Beneficio
secundario

A

Beneficio primario

™
/‘.

Objetivo

A

Sub-objetivo

Sub-objetivo
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Podrian llegar a la conclusion de que su
meta final es la ratificacion de la Convencidon
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y su aplicacion en
la legislacion nacional y decidir, sin embargo,
establecer como objetivo inicial un aumento de la
sensibilizacion frente al problema con el fin de
modificar los prejuicios y poner el tema de la
violencia contra las mujeres en el “orden del dia”
de la sociedad. De este modo se conseguiria que la
necesidad de ratificar dicha Convencion recibiera
un apoyo mayor.

A continuacién se indican algunos
ejemplos de los objetivos que podrian elegir en
funcién del anélisis de la situacion juridica en su
pais y del contexto general. Muchos de ellos son
objetivos reales establecidos por el Secretariado
Internacional o por Secciones y Estructuras de
Amnistia Internacional.

Tipo A: Cambios legislativos

El analisis de la situacion juridica en su pais les
indicard las normas internacionales que su
gobierno no ha ratificado y los casos en que la
legislacion nacional no protege a las mujeres de la
violencia. Pueden elaborar objetivos de campana
encaminados a eliminar estas lagunas.

El proposito de los objetivos puede tener
un caracter amplio: ratificar la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, o mas limitado:
modificar una ley consuetudinaria ya existente.
Esto dependerd de los asuntos que sus
investigaciones, incluidas sus conversaciones con
las organizaciones de mujeres, hayan revelado
como mas necesarios y con mayores posibilidades
de éxito.

Entre los objetivos podria figurar el
cuestionamiento de las leyes discriminatorias que
permiten la violencia de género y obstaculizan los
derechos de la mujer y su acceso a la justicia. Otro
objetivo podria ser la exigencia de que su pais
rinda cuentas del cumplimiento de las normas que
ha adoptado a través de los organismos de la ONU
o de organismos regionales intergubernamentales.

Ejemplos de objetivos que podrian adoptar o
adaptar:

Amnistia Internacional, 2004
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que su pais ratifique — en el caso de que
no lo haya hecho ya — la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer o su
Protocolo Facultativo;

que su pais retire todas la reservas que
haya formulado a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (si, por
ejemplo, se ha negado a que sean
vinculantes los articulos que entran en
conflicto con algunas leyes
consuetudinarias);

que su gobierno adapte la legislacion a las
disposiciones de la Convencion sobre
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, en el caso de que la haya
ratificado. Es decir, debe incorporar a la
legislacion nacional los principios sobre
derechos humanos recogidos en dicha
Convencion;

que su pais presente puntualmente
informes periodicos a los oOrganos de
vigilancia de los tratados;

que una coalicion de organizaciones
elabore un “informe sombra” sobre los
avances de su pais en la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, destinado al
Comité para la Eliminacion de Ia
Discriminacion contra la Mujer. Véanse
Hacer los derechos realidad: El deber de
los gobiernos de abordar la violencia
contra las mujeres (indice AI: ACT
77/049/2004) y Making Rights a Reality:
Violence against women in armed conflict
(indice AI: ACT 77/050/2005);

que su  gobierno  aplique  las
recomendaciones que efectien los
organos de vigilancia de los tratados
después de examinar los informes
periddicos presentados por su pais;

que su pais ratifique el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, si no lo
ha hecho ya;

que su gobierno utilice como modelo las
definiciones de delitos y las reglas de
procedimiento de la Corte Penal
Internacional en las leyes penales internas
relativas a la violencia contra las mujeres.
Estas definiciones tienen en cuentan las
necesidades y la seguridad de las victimas
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y de los testigos. Véase Hacer los
derechos realidad: El deber de los
Estados de abordar la violencia contra
las  mujeres  (Indice ~Al:  ACT
77/049/2004);

e que los medios de comunicacién se hagan
eco de la necesidad de que el gobierno
apruebe nuevas leyes para proteger a las
mujeres de la violencia. En al menos 78
paises, por ejemplo, no hay leyes que
tipifiquen como delito la violencia
doméstica, y ain hay paises que carecen
de leyes que tipifiquen como delito la
violacion dentro del matrimonio;

e que se realicen campafias publicas en
favor de la abolicion de las leyes que
otorgan impunidad a los que utilizan la
violencia contra las mujeres o discriminan
a la mujer de forma activa. Hay leyes de
este tipo en 54 paises, como minimo;

e que se elimnen las disposiciones
discriminatorias en las leyes relativas al
matrimonio forzado, la herencia de la
esposa, la wviolacion conyugal, las
relaciones sexuales mantenidas de mutuo

acuerdo entre adultos fuera del
matrimonio 'y la mutilacion genital
femenina;

e que el gobierno analice los efectos de la
legislaciéon nacional sobre la violencia
doméstica en colaboracion con las
organizaciones de mujeres y que elabore
un plan de accion.

Tipo B: Cambios en las politicas y
en las practicas

Se pueden establecer también objetivos de
campafia que pidan la introduccion de cambios,
que no requieran modificaciones legales, en las
politicas y practicas oficiales. Los cambios
pueden tener como objeto el sistema judicial, la
policia, el ejército y otras instituciones nacionales.

Ejemplos de objetivos que podrian adoptar o

adaptar:

e identificar y llevar ante la justicia al
menos a dos autores de actos de violencia
contra mujeres en situaciones de conflicto
armado, como las que se viven, por
ejemplo, en Argelia, Colombia, Irak e
Israel y los Territorios Ocupados;

15

indice Al: ACT 77/052/2004

e crear al menos dos mecanismos de apoyo
para cuestiones relacionadas con la
aplicacion de la ley;

e facilitar tratamiento médico especializado
a toda superviviente de una violacién en
su pais;

e facilitar formacion que tenga en cuenta las
cuestiones de género a todos los agentes
de policia y de seguridad de su pais;

e facilitar a todas las supervivientes el
acceso a un tratamiento eficaz y a
reparaciones, con independencia de su
identidad. (Aunque la violencia contra las
mujeres es un problema universal, muchas
mujeres son objeto de formas de violencia
determinadas como consecuencia de
aspectos concretos de su identidad. A las
mujeres se las discrimina en funcion de su
raza, etnia, cultura, lengua, identidad
sexual, pobreza y salud. Amnistia
Internacional ha detectado practicas de
discriminacion étnica y racial en diversas
situaciones de violencia de género, como
por ejemplo, los malos tratos policiales a
mujeres inmigrantes y de minorias étnicas
en Espafia y la tortura y los malos tratos
infligidos a lesbianas, bisexuales y
personas transgénero). Véanse No hay
excusa. Violencia de género en el ambito
familiar y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres en Espana
(Seccion Espanola de Al, noviembre de
2003) y Crimenes de odio, conspiracion
de silencio: Tortura y malos tratos
basados en la identidad sexual (ACT
40/016/2001).

Tipo C: Fomento del debate publico

La tolerancia de la violencia contra las mujeres y
el grado de debate publico sobre los derechos
humanos de las mujeres y la violencia ejercida
contra ellas varian mucho de un pais a otro. Todos
los paises y culturas sin excepcion podrian
beneficiarse de un mayor grado de sensibilizacion
y debate publico sobre la discriminacion y la
violencia de género. El fomento de este debate
creara un entorno positivo para actuar en favor de
la introduccién de cambios legislativos y politicos
concretos.

Sin embargo, en algunos paises el
aumento de la sensibilizacion puede ser un
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requisito esencial previo al inicio de campanas en
favor de cambios legislativos o sociales. Es
posible que lo primero que haya que hacer sea
cuestionar una tradicion de impunidad cultural y
social de la violencia contra las mujeres.

En el caso de su pais podria ser una
opcion realista empezar por establecer unos
objetivos encaminados a poner la violencia contra
las mujeres en el “orden del dia” de la sociedad,
fomentar la sensibilizacion frente a este problema
y cambiar los prejuicios. Luego, en la segunda
fase de la campana, se podrian planificar acciones
en favor de cambios legislativos concretos y
utilizarlas como medio de continuar la
sensibilizacion.

Ejemplos de objetivos y enfoques que se

podrian adoptar o adaptar:

e poner la violencia contra las mujeres en el
“orden del dia” de la sociedad; un
enfoque podria ser tratar de influir en las
personas  responsables de  tomar
decisiones en su pais —por ejemplo,
magistrados,  policias, militares o
profesores— mediante la organizacion de
talleres de educacion en derechos
humanos que muestren cémo la
discriminaciéon por motivos de género se
utiliza para negar a las mujeres sus
derechos humanos;

e aumentar la sensibilizacion de la sociedad
y cambiar los prejuicios en torno a la
violencia contra las mujeres; un enfoque
podria ser cuestionar la impunidad
cultural y social de la violencia contra las
mujeres, sirviéndose de los medios de
comunicaciéon, la educacion y la
formacion de coaliciones.

Tipo D: Fortalecimiento de la
capacidad de su organizacion para
trabajar sobre la violencia contra
las mujeres

Tal vez necesiten también establecer unos
objetivos encaminados a fortalecer la capacidad
de su organizacion para trabajar sobre la violencia
contra las mujeres. Por ejemplo, el desarrollo de
esta capacidad se considera una de las metas
generales y permanentes de la Campafa para
Combatir la Violencia contra las Mujeres.
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El condicionamiento social afecta a todo
el mundo. Es posible que los activistas de
derechos humanos de sexo masculino no sean
conscientes de hasta qué punto la concepciones
sociales sobre los géneros han influido en su
actitud ante los derechos humanos de la mujer.
Por su parte, las activistas de derechos humanos
de sexo femenino quizd no sean conscientes de
como su clase, raza o sexualidad condicionan su
percepcion de las otras mujeres. El material sobre
educacion en derechos humanos incluido en esta
carpeta sera de utilidad a la hora de abordar estas
complejas cuestiones.

Es posible que su Seccion o Estructura
necesite también estrechar sus vinculos con
organizaciones que trabajan ya en este campo, en
especial las organizaciones de mujeres, pero
también otras organizaciones de derechos
humanos, dirigentes religiosos, movimientos
sociales y organismos humanitarios y de ayuda al
desarrollo.

Ejemplos de objetivos que podrian adoptar o

adaptar:

e hacer que activistas clave organicen
talleres de educacion en derechos
humanos  dirigidos a  voluntarios,
membresia y personal de la organizacion
con el fin de cuestionar su percepcion del
género;

e preparar al personal de la organizacion
para que incorpore la perspectiva de
género como parte integrante del trabajo
sobre derechos humanos de dicha
organizacion. Recopilar, por ejemplo,
estadisticas sobre el porcentaje de casos
de violencia en su pais que afectan a
mujeres y verificar que en su trabajo
figuran casos relacionados con delitos por
motivos de género;

e buscar al menos otras tres organizaciones
que trabajen sobre la violencia contra las
mujeres y establecer alianzas, emitir
declaraciones conjuntas y compartir
plataformas comunes con ellas.
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Paso cuatro: Determinar el

rumbo critico

El rumbo critico es un instrumento de ayuda para
determinar el modo en que se efectuaran los
cambios expuestos en sus objetivos y quiénes los
llevaran a cabo. Es importante establecer una serie
de hitos que sirvan de ayuda para comprobar la
eficacia de sus acciones y evaluar su éxito.

Esto les permite fijar un recorrido o
rumbo logico entre una actividad de la campafia y
la siguiente hasta alcanzar los objetivos. Una
campafia es un camino, una serie de pasos.
Aunque algunas actividades se realizardn de
forma simultanea, deben planificar la campafia
procurando, siempre que sea posible, no acometer
un paso antes de haber consumado el anterior.

Deben pensar qué actividades se
realizaran primero para aumentar las posibilidades
de éxito de las siguientes. Tienen que pensar con
imaginacion en el modo de conseguir la
participacion del colectivo de activistas en la
campafia. El rumbo critico discurrira de forma
natural desde el fomento de la sensibilizacion y la
siembra de ideas hasta una presién cada vez
mayor sobre los responsables de tomar decisiones,
ejercida desde direcciones distintas, pero
conducentes todas ellas al impulso final que traera
consigo los cambios.

Recuerden que las ONG pueden servir
como catalizadores de los cambios, pero por si
mismas no pueden producir cambios legislativos
directamente ni adoptar sobre el terreno medidas
educativas sustanciales ni otras medidas de apoyo
que lleguen a poblaciones enteras.

Si el gobierno es fuerte, se puede
presionar a sus ministros y funcionarios para que
realicen los cambios politicos y legislativos
necesarios que garanticen el cumplimiento de sus
responsabilidades en virtud del concepto de
diligencia debida. Si el gobierno es débil, es
posible que sea necesario encontrar medios
indirectos para conseguir los cambios. Las
empresas extranjeras, por ejemplo, pueden tener
influencia en los paises donde los gobiernos son
débiles. Cabe la posibilidad de lograr algunos
cambios con su ayuda, como el apoyo a proyectos
de defensa de los derechos de la mujer en ambitos
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comunitarios, condiciones de trabajo para su
personal empleado que tengan en cuenta las
cuestiones de género o educacion permanente en
derechos humanos para grandes grupos de
personas o creadores de opinion.

Ejemplo:

Supongamos que llegan a la conclusion de que su
pais no ha ratificado la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y que su
legislacion contiene dos disposiciones
fundamentales que sirven para perpetuar la
desigualdad de género o permiten la impunidad de
la violencia de género. Supongamos, ademas, que
en un conflicto local se ejerce una considerable
violencia contra las mujeres, pero que ninguno de
sus autores ha sido llevado ante la justicia.

En ese caso sus objetivos podrian ser:

e convencer a su gobierno de que su pais
debe ratificar la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer;

e suprimir —o modificar al menos— la
legislacion que perpetia la desigualdad de
género;

e conseguir que los altos mandos militares
se comprometan a reducir la violencia
contra las mujeres en la zona de conflicto;

e identificar y llevar ante la justicia a
algunos de los autores de actos de
violencia en la zona de conflicto.

El rumbo critico de la campafia podria incluir
los siguientes puntos:

1. Organizar talleres de sensibilizacion
destinados a los responsables de tomar las
decisiones pertinentes y a las personas
que tienen influencia sobre ellos
(funcionarios, oficiales del ejército,
miembros de la magistratura).

2. Realizar una investigacion solida sobre la
situacion legislativa del pais, los puntos
en los que no cumple las normas
internacionales y sus efectos sobre las
vidas y los derechos humanos de las

personas.
3. Presentar esta investigacion como
“informe sombra” a un Organo de
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vigilancia de los tratados sobre derechos
humanos, coincidiendo con el examen del
informe periddico de su pais por parte de
dicho o6rgano.

4. Movilizar al colectivo de activistas para
que escriban a los responsables de tomar
decisiones pidiéndoles cambios.

5. Presentar el informe completo de Ia
investigacion en un acto para los medios

de comunicacion organizado
conjuntamente con otras organizaciones y
aliados.

6. Publicar el informe en el sitio web de su
organizacion, junto con un sistema de
peticion a través de Internet y otras

acciones.
7. Presionar a responsables de tomar
decisiones en reuniones personales,

presentandoles una lista de peticiones

viables que estén en condiciones de

satisfacer directamente.
8. Seguir y evaluar el efecto de las
actividades emprendidas.

Una campafia es un didlogo con la sociedad;
tiene que ser sistematica, pero también flexible,
para poder responder al publico al que va dirigida
y reaccionar ante sucesos inesperados. El
establecimiento de un rumbo critico es un modo
de determinar los primeros pasos del “viaje”. Es
importante que realicen un analisis permanente de
los efectos de su trabajo para ver si hay que
cambiar dicho rumbo.

Paso cinco: Determinar el
publico al que se dirigira la
campafia y los enfoques
correspondientes

La determinacion del publico al que se dirigira la
campafia puede ayudarles a elaborar el rumbo
critico y a planear la ejecucion del primer paso de
dicho rumbo. Formulense las siguiente preguntas:
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e ;Qué personas tienen la capacidad de
realizar los cambios que exigen sus
objetivos?

e ;Pueden acceder directamente a ellas? En
caso negativo, ;/quiénes podrian hacerlo?

e [FEstas  personas (como  perciben
actualmente la situacion legal y la génesis
cultural de la violencia contra las mujeres?

e Qué barreras o ideas falsas deben
abordar ustedes?

e ,;Qué mensajes deben transmitir para
incitar a esas personas a emprender las
acciones deseadas?

Tendran que determinar quiénes son los
individuos concretos responsables de tomar
decisiones, como por ejemplo:

e ¢l ministro de Justicia y otros ministros
del gobierno;

e jefes  militares  responsables  del
comportamiento y la disciplina de los
soldados;

e grupos profesionales, como agentes de
policia, soldados y otro personal militar,
abogados 'y jueces, profesores 'y
educadores, profesionales de la salud y
asistentes sociales.

Deberan determinar también las personas que
influyen en los responsables de tomar decisiones,
como por ejemplo:

funcionarios

periodistas

donantes internacionales

dirigentes religiosos y comunitarios
activistas individuales

Consideren la posibilidad de dirigirse a
publicos no habituales que pueden influir en la
erradicacion de la violencia contra las mujeres,
como deportistas o empresarios. Tendran que
examinar los conductos que van a utilizar para
llegar a estos objetivos y adaptar los productos
que elaboren al publico destinatario.

Una vez que conozcan cuales van a ser los
destinatarios de su campafia y qué es lo que los
motiva, pueden estudiar el modo de incitarles a
realizar los cambios que desean. Recuerden que es
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posible que tengan una percepcion del problema
muy diferente de la de ustedes. Deben ponerse en
su lugar e imaginar los argumentos o presiones
que podrian animarles a efectuar cambios. ;La
presion de la opinion publica y los votantes a
través de los medios de comunicacién y las
campafias de envio de cartas los obligaran a
incluir el asunto en su programa de trabajo?
(Deberan mostrar a los funcionarios las ventajas

1. Un sencillo esquema de influencias:
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de recoger los compromisos  juridicos
internacionales en la legislacion nacional?

El esquema de influencias y los diagramas de
cadenas de influencia y canales de influencia
pueden ser instrumentos Utiles para determinar
quiénes son sus publicos especificos. A
continuacion se  muestra un  ejemplo:

Asunto: acceso de las supervivientes de la violencia doméstica a un tratamiento médico

adecuado

Profesionales de lasalud 4,

Ministerio de
Asuntos de la Mujer

Ministerio de
Salud

Medios de comunicacion nacionales

l——

4— Comision sobre la igualdad de la mujer

Supervivientes de la violencia Organizaciones que trabajan con supervivientes de la violencia doméstica

2. Cadenas de influencia:

Su > Publico » Destinatario
organizacion especifico ultimo
> Publico » Publico » Destinatario
Su o especifico 1 especifico 2 ultimo
organizacion
Su > Publico » Publico > Puablico » Destinatario
organizacién especifico 1 especifico 2 especifico 3 ultimo
3. Canales de influencia
Profesionales
de la salud
~
Recursos: / \
'gondos - »| Medios comunic. | *| Ministro Asunto o
- Persona . .
crsonas »| Ustedes nacionales de Salud > ey
- Otros R > beneficiarios
\ ”| Supervivientes

Ministerio de Asuntos

de la Mujer

Organizaciones que trabajan
con supervivientes
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Un sencillo cuadro como el que mostramos a continuacion puede ser también eficaz:

Publico

Medida deseada

Modo de conseguirlo

Gobierno nacional

Tipificar como delito la
violacion en el matrimonio

Presion de los votantes, debate
publico, reuniones para
captacion de apoyos

Empresas Organizar  programas  de | Establecimiento de contactos
educacion en derechos | directos en colaboracion con
humanos relacionados con las | los sindicatos y empleando
cuestiones de género, dirigidos | argumentos sobre la
al personal responsabilidad de las

empresas
. - concretos que desean que se lleven a cabo en su
Paso  seis: Planificar  las

actividades de la campafia

Cada una de las actividades de la campafia debe
ocupar un lugar en el cuadro (véase el paso
cuatro), que indica el modo de conseguir que los
destinatarios de la campaia lleven a cabo las
acciones deseadas. Carteles, informes y otros
productos so6lo seran valiosos y eficaces si
cumplen una funciéon inequivoca en el avance
hacia sus objetivos.

Recuerden también que la cuestion
principal en este caso es la diligencia debida. Las
actividades de la campana deben centrarse en la
responsabilidad del gobierno de reducir la
violencia contra las mujeres y no desviarse hacia
otros aspectos del asunto. La violencia contra las
mujeres es un problema complejo y tiene muchas
causas y soluciones. Centrarse en la diligencia
debida reforzard su campafia y aumentara sus
posibilidades de éxito.

Deben planificar sus actividades con la
mira puesta en la participacion de sus activistas y
otras personas. Estos pueden intervenir en
actividades publicas y enviar cartas o mensajes
electronicos a grupos destinatarios de la campafia,
utilizando, por ejemplo, el material colocado en el
sito web de Al
(http://web.amnesty.org/actforwomen) durante la
Campafia para Combatir la Violencia contra las
Mujeres. Pueden pedirles también que escriban a
responsables de tomar decisiones sobre cambios
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pais.

Existen también otros muchos tipos de
actividades. Una manifestaciéon, una carta, un
mensaje electronico, un folleto, un articulo de
investigacion, una pagina web, una entrevista en
los medios de comunicacion, un paseo
patrocinado, una reunién con un politico, una
accion directa legal y no violenta, una peticion,
una vigilia o un caso de llamamiento pueden ser
actividades de campafia. Todas estas actividades
han contribuido al éxito de campafias. La
organizacion  Nuevas  Tacticas facilita
instrumentos practicos, una base de datos en la
web y foros de debate en Internet para que las
organizaciones de derechos humanos obtengan y
compartan informacién sobre tacticas eficaces en
las actividades de campafia. Para mas informacion,
visiten su sitio web: www.newtactics.org.

Entre sus actividades de campafia pueden

figurar:

e Actividades personales: reuniones, actos,
vigilias, establecimiento de contactos,
tribunales.

e Comunicaciones indirectas: entrevistas en
los medios de comunicacion, suministro
de informacién a quienes defienden los

derechos de la mujer, “arboles
telefonicos” (cadenas de llamadas
telefonicas).



Hacer los derechos realidad

Ejemplos de actividades de camparia realizadas
por organizaciones de mujeres y Secciones y
Estructuras de Al

Grupos de mujeres se movilizaron en San
Francisco (Estados Unidos) para que se aprobara
una ordenanza local que incorporaba a la
legislacion municipal los principales aspectos de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer. Uno
de sus principales elementos era una revision del
proceso de elaboracion de los presupuestos
municipales que tuviera en cuenta las cuestiones
de género a fin de garantizar la igualdad entre los
géneros en la distribucion de los recursos.

En Senegal, la organizacion no
gubernamental Tostan (término uolof que
significa “gran avance”) elabord un programa de
educacion en derechos humanos para pueblos que
hacia mucho hincapié en el aprendizaje
participativo. Participaron en ¢l pueblos enteros,
incluidos hombres, mujeres, dirigentes religiosos
y jefes tradicionales. Se empezaba ensefiando a
los participantes cudles eran sus derechos
humanos, incluidos los de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y luego se
llevaban a cabo sesiones de resolucion de
problemas y salud reproductiva en las que los
participantes definian sus necesidades. Durante
este proceso, las propias comunidades llegaban
invariablemente a la conclusion de que la
mutilacion genital femenina era un problema y
comenzaban a debatir sobre la forma de acabar
con ella. Al concluir la primera fase, en
noviembre de 1999, unas 80.000 personas de 105
pueblos de toda la region de Kolda participaron en
una ceremonia en la que hicieron publica una
declaracion sobre la erradicacion de la practica de
la mutilacion genital femenina.’

En Jerusalén, el Centro de Asesoramiento
Juridico y Orientacion para la Mujer (WCLAC)
ha trabajado con otros grupos de mujeres para
garantizar que, en el caso de que se cree un Estado
palestino, no tengan cabida en la legislacion leyes
que establezcan los “homicidios en nombre del

? International Center for Research on Women and The
Centre for Development and Population Activities,
Washington DC, Estados Unidos, 1999.
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honor”.* Ante la poca informacién fiable existente,

pues los archivos policiales y judiciales revelan
que tiende a aceptarse la explicacion del suicidio o
el accidente como causa de la muerte, el Centro ha
realizado investigaciones para conseguir datos
mas exactos. Ha atraido la atencion publica sobre
los “homicidios en nombre del honor”, a los que
ha rebautizado como “femicidios”, y ha tratado de
ampliar su definicion de manera que se los
considere no solo un asesinato, sino también un
método  para controlar la sexualidad de las
mujeres y castigarlas por no ajustarse a las normas
sociales.* El Centro ha analizado informacion de
diversas fuentes -archivos oficiales, clientes,
familiares de victimas, autoridades médicas,
policia y jueces— y ha realizado estudios y
entrevistas.

En abril de 2004, la Seccién Sueca de
Amnistia Internacional publico6 un informe
titulado Men's violence against women in close
relations: An outline of the situation in Sweden,
que fue presentado en un seminario sobre medios
de comunicacion al que asistieron expertos,
parlamentarios —entre los que se encontraba el
secretario de Estado del Ministerio de Justicia— y
ONG. Mas de 80 periddicos y cadenas nacionales
de radio y television cubrieron la presentacion del
informe. Ese mismo dia se celebraron actos de
campafia en cinco ciudades como minimo. En
Estocolmo 'y Upsala se hicieron unas
“instalaciones humanas” con mujeres con trajes de
novia de color blanco. Una de cada cuatro mujeres
llevaba un ramo de novia de rosas negras y un
velo nupcial de color negro que simbolizaban la
violencia en el matrimonio. En Gotenburgo y
Lund, miembros de la organizacién y grupos de
defensa de los derechos de la mujer recogieron
centenares de huellas de manos en una gigantesca
tela de color blanco.

? Informacién extraida de Cheywa Spindel, Elisa Levy
y Melissa Connor, With An End in Sight: Strategies
from the UNIFEM Trust Fund to Eliminate Violence
Against Women, Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), Nueva York, 2000.

* Susana T Fried, “Violence Against Women”, Health
and Human Rights: An International Journal,
Francois-Xavier Bagnoud Center for Health and
Human Rights, Harvard (Massachusetts), Estados
Unidos, Vol. 6, Num. 2, 2003, pp. 88-111.
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En un comunicado de prensa emitido por
el Ministerio de Justicia al dia siguiente de la
presentacion del informe se afirmaba que ese
mismo dia se iba a constituir un grupo de trabajo
integrado por representantes de cuatro ministerios.
En el comunicado de prensa la ministra para
Asuntos de Igualdad de Género, Mona Sahlin,
afirmaba que “el informe de Amnistia sobre la
violencia de los hombres contra las mujeres indica
que las estrictas leyes sobre la violencia de los
hombres contra las mujeres no se aplican como es
debido. Muchas mujeres maltratadas no reciben
ayuda de la sociedad. Esta situacion es intolerable
y vamos a cambiarla”. Se invitdo a Amnistia
Internacional a reunirse con el grupo de trabajo.

La Seccion Canadiense ha elaborado un
conjunto de herramientas de campafa destinadas
al activismo local y al que se puede acceder a
través de Internet. Se  encuentra en
http://www.amnesty.ca/stoptheviolence.
Comprende carteles, folletos y programas de
accion para que el colectivo de activistas los
distribuya y coloque en oficinas, escuelas, centros
comunitarios, centros comerciales, bibliotecas y
comisarias de policia. Recoge también casos para
la accion con los que las personas que se dedican
al activismo pueden presionar a los responsables
de tomar decisiones. Un catalogo de ideas anima
al colectivo de activistas a ponerse en contacto
con los medios de comunicacion locales para
plantear el problema de la violencia contra las
mujeres, a organizar vigilias con velas, marchas
silenciosas o fiestas para homenajear a quienes
defienden los derechos humanos de la mujer, a
crear espacios “libres de violencia”, y a organizar
sesiones de cine y teatro al aire libre con el fin de
generar debates publicos y mostrar obras de arte
que abordan la cuestion.

La Seccion Nepalesa organizd6 un
programa de charlas sobre “las mujeres y la
violencia doméstica” para un centenar de
estudiantes en el recinto de la universidad de
Dhulabari, localidad situada en la region mas
oriental del pais, cerca de los campos de
refugiados butaneses. La Seccion Belga ha
organizado en su sitio web un test en el que se
exploran la violencia contra las mujeres y algunas
posibles soluciones.
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La Seccion Britanica ha elaborado un
conjunto de materiales para activistas en el que
figuran detalles de casos de llamamiento para la
accion de la membresia, tarjetas postales, carteles,
el resumen de un informe sobre la violencia contra
las mujeres en el Reino Unido y cartas modelo y
comunicados de prensa para que los activistas los
envien a los medios de comunicacion locales.
Antes de planificar su estrategia nacional de
campaifia, la Seccidn Britanica organiz6 un amplio
programa de consultas con grupos de mujeres que
trabajan sobre la violencia doméstica. Trabajo
también con estos grupos de mujeres en la
elaboracion de un “informe sombra” destinado al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer.

En un importante partido de futbol
profesional celebrado en febrero de 2004, un
equipo turco llevd camisetas con el logotipo de la
Campatfia para Combatir la Violencia contra las
Mujeres a instancias de Al Turquia. Este es un
buen ejemplo de coémo llegar a un publico mas
amplio, compuesto sobre todo por hombres,
durante el desarrollo de una campaiia.

En México se pintd un gigantesco mural
en el que se honraba a las mujeres desaparecidas y
asesinadas de Ciudad Juarez y Chihuahua.

Difusién de la campafa

Las actividades descritas anteriormente pueden
ayudarles a determinar el modo de difundir la
campafia entre el publico externo e interno y
distribuir los mensajes en funcioén de los publicos
a quienes va dirigida.

Después deberan elegir el medio o6ptimo
para la difusion de su mensaje, como por ejemplo,
periddicos locales, reuniones publicas e Internet.
Basen esta decision en la manera como el grupo al
que se dirigen accede a la informacion y la
absorbe. Tengan en cuenta también sus recursos y
capacidades y el modo mas rentable de llegar al
publico especifico de la campafia. Pueden intentar
establecer alianzas con medios de comunicacion
clave con el fin de conseguir, por ejemplo, que las
radios y los periddicos informen con regularidad
de sus acciones.
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Todas sus actividades dirigidas a difundir la
campafia deben ajustarse a las siguientes
directrices:

e situen los intereses de las supervivientes
de la violencia contra las mujeres en el
centro de sus planes y actividades de
difusion. Consulten a las ONG de mujeres
que se encuentran a la vanguardia en el
apoyo a las supervivientes con el fin de
asegurarse de que sus actividades y
materiales de difusion tienen en cuenta los
intereses de estas organizaciones y de su
publico y estan en consonancia con ellos;

e la violencia contra las mujeres afecta a
todas las personas. Asegurense de que su
informacion sobre la violencia contra las
mujeres llega tanto a hombres como a
mujeres e influye sobre ellos, con
independencia de su condicion social.
Asegurense de que dicha informacion
tiene en cuenta las culturas de las
comunidades en las que ustedes tratan de
influir;

e ¢l tono de los materiales de la campafia
debe ser positivo respecto de Ia
posibilidad de conseguir cambios. Pongan
ejemplos de cémo una campaia puede
cambiar la situacion con el fin de que su
publico especifico la perciba como algo
real;

e ¢s posible que no siempre resulte eficaz
denigrar a los autores de la violencia
contra las mujeres, y podria ser
contraproducente desde el punto de vista
de las reformas estructurales necesarias
para impedirla y erradicarla;

e en cuanto al lenguaje, hay que ser
cuidadoso a la hora de elegir las palabras.
A las mujeres que han sido objeto de
actos de violencia no debe llamarselas
victimas, sino supervivientes;

e cn lo que se refiere al material grafico,
deben elegirse imagenes con fuerza que
respeten la dignidad de las supervivientes
y muestren a las mujeres como personas
activas;

e al trabajar con portavoces y personas
famosas hay que asegurarse que sigan
también estas directrices.
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Es necesario que elaboren unos mensajes
clave para difundir su campafia. Entre los
mensajes clave de la Campainia para Combatir la
Violencia contra las Mujeres se encuentran los
siguientes:

e La violencia contra las mujeres es un
escandalo desde el punto de vista de los
derechos humanos.

Es una atrocidad oculta.

Una vida segura es un derecho universal,
no un privilegio.

Los derechos humanos no conllevan sélo

universalidad, sino también justicia,

responsabilidad y resarcimiento.

e Las autoridades deben asumir su
responsabilidad.
Las autoridades deben garantizar la
seguridad de las mujeres.

e FEstd en nuestra manos: juntos podemos
poner fin a la violencia contra las mujeres.
La erradicacion de la violencia contra las
mujeres es tanto una cuestion de leyes
como de cambio de actitudes.

e La erradicacion de la violencia contra las
mujeres es una responsabilidad tanto
individual como institucional.

Sus mensajes de sensibilizacion deben hacer
hincapié en los cuatro temas clave siguientes:

e Una cultura que respeta la igualdad entre
hombres y mujeres constituye la base de
una relacion positiva entre ambos sexos y
puede impedir la violencia contra las
mujeres.

e Fomentar y difundir modelos de hombres
positivos, comprometidos con la igualdad
de género y criticos con la violencia
contra las mujeres.

e La violencia contra las mujeres adopta
muchas formas. Las formas de violencia
no fisica son las mas dificiles de detectar,
porque se encuentran “ocultas”.

e La erradicacién de la violencia contra las
mujeres exige cambios en las actitudes
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sociales que discriminan a la mujer en
funcién de su género, raza, clase, etnia,
orientacion sexual, edad y discapacidades.

Productos

Determinar los productos adecuados que se
utilizaran en la campana constituye la ultima tarea,
pues tienen que estar en consonancia con sus
objetivos, publico, influencia, acciones, agentes,
etc. Entre los productos podrian figurar:

un sitio web

folletos

carteles

tarjetas postales

cartas

un video

anuncios radiofonicos
articulos de prensa periodicos
una obra teatral

adhesivos para automoviles
un informe

Paso siete: Efectuar un
seguimiento de la campafa e
informar sobre ella

Es importante que todas las organizaciones
controlen y evaliien su trabajo. El trabajo de
evaluacion contribuye a garantizar que se estan
consiguiendo unos resultados acordes con el
esfuerzo realizado, y proporciona también noticias
positivas que se pueden utilizar en la estrategia de
difusion de la campaiia. Conviene evaluar la
campaiia de forma periddica, por ejemplo, al final
de cada fase o hito, y utilizar la informacién
obtenida para mejorarla.

Para efectuar un seguimiento de su campafia,

deberan reunir y anotar los siguientes datos:

e ;/Han hecho lo que se habian propuesto?

o Eligieron las metas y actividades
adecuadas?

e ;Han conseguido algo?

e ;Cuales han sido los resultados (efectos)
inmediatos de sus actividades? ;Qué
efectos han tenido en el publico especifico
de la campana? ;Lograron ustedes sus
objetivos? (Por ejemplo: ;se consiguieron
cambos juridicos?)

Amnistia Internacional, 2004
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e ;Hubo resultados inesperados?
e ;Qué otros factores han influido en los
destinatarios de la campana?

5. Conclusiodn

La violencia contra las mujeres constituye uno de
los problemas més graves en materia de derechos
humanos hoy dia. Un sinnumero de mujeres
sufren abusos fisicos, sexuales y mentales a
manos de familiares cercanos y de desconocidos,
de funcionarios y de particulares, de agentes de
policia y de delincuentes, de militares y de
miembros de grupos armados de oposicion. Con
demasiada frecuencia la sociedad tolera Ia
violencia contra las mujeres y les niega a éstas la
libertad de escoger su modo de vida. Las
autoridades locales, regionales y nacionales no
ejercen la diligencia debida para impedir,
investigar y castigar los actos de violencia y no
proporcionan un entorno libre de ella. En las
zonas de conflicto, tanto las fuerzas
gubernamentales como los grupos armados
cometen impunemente atrocidades contra las
mujeres. En el ambito internacional, los érganos
de la ONU, las empresas y las instituciones
financieras  internacionales incumplen  sus
responsabilidades en relacion con las mujeres.

Sin embargo, contra esta violencia se ha
luchado y se sigue luchando. En todo el mundo,
las mujeres han realizado campaiias valientes y
ejemplares contra ella, logrando cambios
fundamentales en las leyes, las politicas y las
practicas 'y haciendo uso de numerosos
instrumentos de accion diferentes. Exigir a los
gobiernos y a las autoridades municipales, locales
y de otro tipo que rindan cuentas de sus
obligaciones segin el derecho internacional
mediante el ejercicio de la diligencia debida es
otro instrumento eficaz en la campafia para
erradicar la violencia contra las mujeres.

El ejercicio de la diligencia debida es lo
menos que un Estado deber hacer para cumplir su
obligacion de proteger a los individuos de los
abusos perpetrados contra sus derechos en
aquellos casos en los que ni los responsables ni las
victimas son agentes estatales. (Entre estos casos
se encuentra también la violencia doméstica.) El
Estado debe compartir la responsabilidad de los
abusos perpetrados contra los derechos humanos
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cuando sepa —o debiera saber— que se han
cometido dichos abusos y no haya tomado las
medidas oportunas para impedirlos o no los haya
investigado ni castigado a sus autores.

Amnistia Internacional considera que los
Estados deben aplicar todas las medidas positivas
descritas en los apartados 5 a 11 de Hacer los
derechos realidad.: El deber de los Estados de
abordar la violencia contra las mujeres (Indice
Al: ACT 77/049/2004), con el fin de cumplir la
obligacion de la diligencia debida. Estas medidas
constituyen un instrumento de accion eficaz, y la
norma de la diligencia debida gozara de un mayor
reconocimiento cuanto mas se utilice para pedir
cuentas a los Estados.

Segun el derecho internacional, los
gobiernos deben ejercer la diligencia debida para
respetar, proteger y hacer realidad el derecho de
las mujeres a la igualdad, la vida, la libertad, la
seguridad y a no ser objeto de discriminacion,
torturas y tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes. Deben tener politicas y planes para
hacer realidad estos derechos y proporcionar
reparaciones y compensaciones a quienes han
sufrido una violacion de sus derechos.

Esperamos que este documento ayude a
todo el colectivo de activistas en el esfuerzo
comun para erradicar la violencia contra las
mujeres, tanto si se enfrentan por primera vez a
esta cuestion como si tienen experiencia en ella.
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Apéndice |

Materiales Utiles de Al para la Camparia
para Combatir la Violencia contra las
Mujeres

En la direccion de Internet
http.//web.amnesty.org/library/eslindex se puede
acceder a los documentos de Amnistia
Internacional y buscarlos por el titulo o el numero
de indice.

Manual de accion de Amnistia Internacional
(Indice AL: ACT 10/002/1997)

Cuerpos rotos, mentes destrqzadas: Tortura y
malos tratos a mujeres (Indice Al: ACT
40/001/2001)

Crimenes de odio, conspiracion de silencio:
Tortura y malos tratos basados en la identidad
sexual (Indice Al: ACT 40/016/2001)

Freedom from terror, safety from harm: challenge
your government to stamp out the torture and ill-
treatment of women (Indice Al: ACT 77/002/2001)

Esta en nuestras manos: No mas violencia contra
las mujeres (Indice Al: ACT 77/001/2004)

No hay excusa. Violencia de género en el ambito
familiar y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres en Espaiia (Seccion Espafiola de Al
noviembre de 2003)

Otros materiales de utilidad

Cheywa Spindel, Elisa Levy y Melissa Connor,
With an End in Sight: Strategies from the
UNIFEM Trust Fund to Eliminate Violence
Against Women, UNIFEM, 2000.

“Women Moving Human Rights Centre Stage”,
The Tribune: A Women and Development
Quarterly, International Women’s Tribune Centre,
boletin 58, mayo de 1999.
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Humanos
tacticas de

Nuevas Tacticas en Derechos
proporciona informacién sobre
campafia, www.newtactics.org

Instigate! An Online Toolkit for Community
Mobilization, Transforming Communities,
http://www .transformcommunities.org/tctatsite/ins
tigate/contents.html

Assessing the Status of Women: A Guide to
Reporting  Under the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, United Nations (Division for the
Advancement of Women, Department of
Economic and Social Affairs), Commonwealth
Secretariat and International Women’s Rights
Action Watch, 2000.

Toolkit to End Violence Against Women, U.S.
National Advisory Council on Violence Against
Women and the Violence Against Women Office,
2003, http://toolkit.ncjrs.org/

What Works Where? Successful Strategies to End
Violence Against Women, Womankind Worldwide,
2002.

Susana T. Fried, “Violence Against Women”,
Health and Human Rights: An International
Journal, Frangois-Xavier Bagnoud Center for
Health and  Human  Rights,  Harvard
(Massachusetts), Estados Unidos, Vol. 6, Num. 2,
2003.
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Apéndice Il
Cuestionario para identificar el problema en su
pais y establecer los objetivos de su campafia.

(Ha adoptado el gobierno medidas suficientes que
le permitan asegurar que ha cumplido sus
obligaciones en relacion con la diligencia debida?

En todo analisis de la diligencia debida es
preciso examinar las leyes y los tipos de politicas
y programas existentes y evaluar si estan
erradicando la violencia contra las mujeres.

Se pueden formular las siguientes preguntas:

Respeto de los derechos de la mujer:
Responsabilidad del Estado por la violencia contra
las mujeres ejercida por él.

e ;Existe un marco juridico y politico para
impedir las violaciones de los derechos de
las mujeres por parte de agentes estatales
y para castigarlas?

o ;Qué métodos se utilizan en las carceles?
(Se efectian registros corporales sin ropa?

e ;Como se trata a las mujeres en los
centros de detencion?

e Cudl es la experiencia de las nifias y
adolescentes en los centros de acogida y
en las instituciones estatales?

Proteccion de los derechos de la mujer:
Responsabilidad del Estado por la violencia contra
las mujeres ejercida por agentes no estatales

e /Existe un marco juridico, administrativo
y politico para impedir los abusos por
parte de agentes no estatales y para
castigarlos?

e /Hay recursos (financiacion adecuada)
para que las mujeres que corren peligro
inminente de sufrir actos de violencia
familiar puedan ponerse a salvo?

e Existe la financiaciéon suficiente para
proporcionar refugio y apoyo a todas las
mujeres, incluidas las que viven en zonas
remotas y las pertenecientes a grupos
marginados?

e /Tienen las mujeres acceso a servicios de
orientacion?
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e ;Se ha penalizado la violacion dentro del
matrimonio?

e ;Se ha penalizado la agresion sexual en
todas las jurisdicciones?

e ,Hay estadisticas sobre la investigacion y
el enjuiciamiento de los casos de
violencia contra las mujeres comparables
a las existentes respecto de otros delitos
graves?

e El derecho civil prevé medidas (6rdenes
de alejamiento) para todas las formas de
relacion? ;Estas medidas son eficaces?

Realizacion de los derechos de la mujer:
Garantizar el acceso a la justicia
Marco juridico y politico
e Hay servicios juridicos
especialmente a las mujeres?
e /Se facilita asesoramiento juridico a las
mujeres?
e Son adecuados los recursos y la
financiacion correspondientes?

dirigidos

Cambios legislativos
e Existen leyes que discriminan a las
mujeres?

Eximentes ilegales

e ;Los miembros de la magistratura utilizan
la cultura o la religion como una excusa
para no castigar la violencia contra las
mujeres ejercida por los hombres?

e /Se tratan los “crimenes en nombre del
honor” con mayor indulgencia que otros
crimenes de una gravedad similar?

Hincapié en las leyes civiles
e El derecho civil prevé medidas para
abordar la violencia doméstica y familiar?
e ,Existen medidas para todos los grupos de
mujeres, incluidas las discapacitadas, las
indigenas y las lesbianas?

Investigaciones penales

e /Reciben los agentes de policia y otros
funcionarios de los cuerpos de seguridad
cursillos de formacion sobre violencia
familiar en los que se incluya como
afrontar las agresiones sexuales?

e ;Los cursillos de formacion se repiten con
regularidad?
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e /Se imparten con regularidad cursillos de
formacion a los altos mandos?

e FEl problema se trata con seriedad en las
investigaciones?

cLa seguridad de las victimas es la preocupacion
fundamental?

e ;Cabe decir esto con independencia del
lugar de residencia de las mujeres o de las
comunidades de las que proceden?

e /Qué mecanismos existen para impedir la
violencia o incluso las muertes en
aquellas comunidades adonde la policia
tardara en acudir?

e /Pueden acceder las mujeres a los
servicios asistenciales?

e ;Disponen del dinero y de los medios de
transporte necesarios para marcharse y
estan en condiciones de poder hacerlo?

o ;La comunidad local aprueba la violencia
y obstaculiza la marcha de las mujeres?

e ;Qué medidas se han tomado para
aumentar la sensibilizacion de Ia
poblacion en las comunidades rurales?

Promocion de los derechos de la mujer:
Programas concretos y medidas requeridas por el
derecho internacional para hacer realidad el
derecho de las mujeres a no sufrir violencia

Planes de accion nacionales
e /Existe un plan de accion nacional?

- (Se han efectuado investigaciones en

profundidad sobre la violencia contra las

mujeres utilizando estadisticas
desglosadas por géneros?

- ¢Se ha elaborado una estrategia nacional
basada en los resultados de estas
investigaciones?

- .Se ha designado a los responsables de

realizar esta estrategia y de rendir cuentas

sobre ella?

- (Existen mecanismos de control y

evaluacion adecuados para medir el grado

de eficacia del plan de accion?

- ¢(Existen sistemas que garanticen la
extraccion de las lecciones pertinentes?

- (El plan de accion nacional se ha

elaborado consultando a las

organizaciones nacionales de derechos

Amnistia Internacional, 2004
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humanos y de defensa de los derechos de
las mujeres?

Estadisticas

(Se realizan estadisticas y se recopilan
otros datos de forma regular sobre las
diferentes formas de violencia contra las
mujeres y su grado de incidencia?

Presupuestos

(Existen la financiacion adecuada y los
recursos suficientes para garantizar que el
gobierno estd en condiciones de responder
a las necesidades de las mujeres que viven
situaciones de violencia?

(Cual es el nivel de estos recursos en
comparacion con los existentes para otros
delitos violentos de caracter similar?

Educacion y sensibilizacion publica

(Realiza el gobierno con regularidad
campafias de sensibilizacion eficaces?
(Forman parte estas campafas de un
enfoque planificado y a largo plazo
aplicado en diferentes niveles?

(Se basan las campafias en trabajos de
investigacion con el fin de garantizar la
elaboracion del mensaje adecuado?

(Se dirigen a los grupos mas adecuados?
(Se centran en los beneficios del cambio?
(Generan asociaciones que fortalezcan el
fundamento y la difusion del mensaje?
(Incluyen aspectos dirigidos
especialmente a los hombres?
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[INTERIOR DE LA CONTRAPORTADA]

La carpeta de materiales para el activismo se compone de siete documentos relacionados entre
si y concebidos para que los utilicen todas las personas que trabajan para hacer frente a la
violencia contra las mujeres:

Hacer los derechos realidad: Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género y la
educacion en derechos humanos (Indice AI: ACT 77/035/2004) es un conjunto de materiales de
educacion general en derechos humanos sobre los conceptos basicos de género y derechos de
las mujeres.

Hacer los derechos realidad: Campaiia para combatir la violencia contra las mujeres (Indice Al
ACT 77/052/2004) es una guia para la defensa de los derechos de las mujeres. En él se facilita
informacion sobre métodos practicos para conseguir los cambios necesarios, como captacion
de apoyos, utilizacion de los medios de comunicacion y suministro de asesoramiento juridico
en tribunales penales y civiles.

Hacer los derechos realidad: El deber de los Estados de abordar la violencia contra las mujeres
(indice AI: ACT 77/049/2004) es una guia sobre derecho y normas de derechos humanos
relacionados con las obligaciones de los Estados de abordar la violencia contra las mujeres
con arreglo al derecho internacional.

Making Rights a Reality: Violence against women in armed conflict (Hacer los derechos
realidad: La violencia contra las mujeres en los conflictos armados, indice AI: ACT
77/050/2005; proxima publicacion) es una guia sobre las normas juridicas internacionales
relativas a la violencia contra las mujeres en los conflictos armados.

Making Rights a Reality: Human rights education workshop for youth (Hacer los derechos
realidad: Taller de educacion en derechos humanos para jovenes, Indice AI: ACT 77/053/2005;
proxima publicacion) es un conjunto de materiales de educacion en derechos humanos sobre
los derechos de las mujeres en el derecho internacional dirigido a los jovenes.

Making Rights a Reality: Human rights education workshop for journalists (Hacer los derechos
realidad: Taller de educacién en derechos humanos para periodistas, indice AI: ACT
77/054/2005; proxima publicacion) es un conjunto de materiales de educacion en derechos
humanos sobre los derechos de las mujeres en el derecho internacional dirigido a las personas
que trabajan en los medios de comunicacion.

Making Rights a Reality: Human rights education workshop for non-governmental
organizations (Hacer los derechos realidad: Taller de educacion en derechos humanos para
organizaciones no gubernamentales, indice AI: ACT 77/055/2005; préxima publicacién) es un
conjunto de materiales de educacion en derechos humanos sobre los derechos humanos de las
mujeres en el derecho internacional dirigido a las personas que trabajan en organizaciones no
gubernamentales.
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Hacer los derechos realidad
El deber de los Estados de abordar la violencia contra las mujeres

Amnistia Internacional

[Interior portada]

El presente documento es uno de los siete que componen la carpeta de materiales para el
activismo en la Campaifia para Combatir la Violencia contra las Mujeres. Preparada por
Amnistia Internacional, esta carpeta es una contribucion a la lucha mundial por poner fin a la
violencia contra las mujeres. Consta de lo siguiente: una guia de actividades de defensa y
campafa; un conjunto de materiales para educacion en derechos humanos en el que se
presentan los conceptos basicos de género y derechos de las mujeres; tres conjuntos de
materiales para educacion en derechos humanos dirigidos a tipos especificos de publico, y dos
manuales de disposiciones de derecho internacional y normas juridicas internacionales
relativas a la violencia contra las mujeres, uno sobre la obligacién de los Estados de ejercer la
diligencia debida al hacer realidad el derecho de las mujeres a no sufrir violencia y otro sobre
la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto armado.

Agradecimientos
Dedicamos este informe a la memoria de la profesora Joan Fitzpatrick, pionera del derecho
internacional y los derechos de las mujeres y buena amiga de Amnistia Internacional.

La organizacion desea también expresar su agradecimiento a las profesoras Rebecca Cook
y Christine Chinkin por su inestimable ayuda en la elaboracion del informe, y al doctor Ralph
Wilde y a Yuval Ginbar por sus interesantes comentarios.

Amnesty International Publications

First published in 2004 by

Amnesty International Publications

International Secretariat

Peter Benenson House

1 Easton Street

London WC1X 0DW

Reino Unido

http://www.amnesty.org

© Copyright Amnesty International Publications 2004

ISBN: 0-86210-xxx-XX

indice AI: ACT 77/049/2004

Publicado originalmente en inglés en 2004 con el titulo Making rights a reality
The duty of states to address violence against women

Impreso por



Reservados todos los derechos. La reproduccion de cualquier apartado de esta publicacion queda
totalmente prohibida, asi como su almacenamiento en la memoria de computadores, transmision,
fotocopia y grabacion por medios electronicos o mecanicos de reproduccion, sin previa autorizacion
de la editorial.

Amnistia Internacional es un movimiento integrado por personas de todo el mundo que trabajan
para que se respeten y protejan los principios de derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

La vision de Amnistia Internacional es la de un mundo en el que todas las personas
disfrutan de todos los derechos humanos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en otras normas internacionales de derechos humanos.

Para hacer posible esta vision, la mision de Amnistia Internacional consiste en realizar
labores de investigacion y accion centradas en impedir y poner fin a los abusos graves contra el
derecho a la integridad fisica y mental, a la libertad de conciencia y de expresion y a no sufrir
discriminacion, en el contexto de su labor de promocion de todos los derechos humanos.

Amnistia Internacional es independiente de todo gobierno, ideologia politica, interés
econdmico y credo religioso. No apoya ni se opone a ningin gobierno o sistema politico, ni
tampoco apoya ni se opone a las opiniones de las victimas cuyos derechos intenta proteger. Su
unico interés es la proteccion imparcial de los derechos humanos.

Amnistia Internacional es un movimiento democratico y autbnomo, con mas de un millén y
medio de miembros y simpatizantes en mas de 150 paises y territorios de todo el mundo. Se
financia fundamentalmente con las aportaciones de sus miembros y con donaciones publicas.

[CONTRAPORTADA]

La violencia contra las mujeres es un escandalo de derechos humanos a escala mundial.
Desde que nacen hasta que mueren, tanto en tiempo de paz como en la guerra, las mujeres se
enfrentan a la discriminacion y la violencia del Estado, la comunidad y la familia.

En el presente informe se analiza el deber legal que tienen los Estados de tomar medidas
para abordar la violencia contra las mujeres, deber que han de asumir cualquiera que sea la
identidad de la victima o del autor de la violencia —padre, esposo, compaifiero, colega, desconocido,
agente de policia, combatiente o soldado— y cualquiera que sea el contexto —guerra o paz, el hogar,
la calle o el lugar de trabajo— en que se comete

Conocer las obligaciones de los Estados puede serles util en su trabajo a quienes se
esfuerzan por erradicar la violencia contra las mujeres. Las referencias al derecho internacional
pueden ser de utilidad para las mujeres sobrevivientes de la violencia que presionan para conseguir
mejores servicios, para los abogados que trabajan en causas penales o civiles y para los defensores
de los derechos de las mujeres que se esfuerzan por conseguir cambios en las leyes y politicas.

Las mujeres tienen derecho a no sufrir violencia, y, en virtud del derecho internacional, los
Estados tienen el deber, de hacer este derecho realidad.
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Hacer los derechos realidad

El deber de los Estados de abordar la violencia contra las mujeres

Corresponde a los agentes grandes y pequerios hacer que las mujeres estén seguras. Pero
son fundamentalmente las naciones las que deben asumir el reto que se les plantea y tratar
la violencia contra las mujeres como la pandemia mundial que es. De lo contrario, los
progresos realizados por las mujeres no podran mantenerse. Este esfuerzo precisa de un
compromiso politico como el contraido para detener devastadoras enfermedades como la
viruela o la polio. Serd necesario un esfuerzo sostenido como el empleado para modificar
conductas y actitudes sociales tan distintas como el habito de fumar y la costumbre de
vendar los pies. Poner fin a la violencia contra las mujeres no debe ser menos importante.
Es el mas universal e impune de todos los delitos. El éxito ofrecera una nueva perspectiva
de cooperacion internacional, un desarrollo mas equitativo y un mayor compromiso para
con los derechos humanos. Permitird a las mujeres vivir con libertad y dignidad.’

Teniendo en cuenta que la violencia domeéstica es infligida por particulares, para calibrar
el deber de los Estados en relacion con la violencia en la familia se ha utilizado la norma
de diligencia debida derivada de la doctrina del derecho internacional. A fin de proteger los
derechos humanos de la mujer, se espera que los gobiernos intervengan activamente,
incluso cuando la violacion de los derechos sea obra de un particular. Si no interviene, en
particular cuando esta omision es sistemadtica, el propio gobierno viola también los
derechos humanos de la mujer. Se solicita a los gobiernos que, por todos los medios
adecuados y sin demora, adopten una politica para eliminar la violencia contra la mujer,
bien se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares.’

1. Introduccidon

De qué trata este informe

La violencia es un comportamiento aprendido; por lo cual la obligacion del Estado de

actuar con debida diligencia para prevenir los delitos de ese tipo consiste en parte en

trabajar con la sociedad civil a los efectos de cambiar ese comportamiento y erradicar esa
. . 3

violencia.

El presente informe es una guia de la obligacion que tienen los Estados de hacer los
derechos realidad, es decir, del deber que tienen, en virtud los tratados internacionales y el derecho
consuetudinario, de respetar, proteger y hacer realidad los derechos humanos en la ley y en la
practica.

Es también una guia del derecho internacional en lo referente a la violencia contra las
mujeres. No es solo un analisis de las distintas definiciones del derecho de las mujeres a no sufrir
violencia y de las definiciones de los delitos que entrafian violencia contra las mujeres, aunque estas
cuestiones constituyen una parte importante del informe.

Junto con el documento relativo a la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto
armado (Hacer los derechos realidad: La violencia contra las mujeres en los conflictos armados,
Indice AI: ACT 77/050/2005), el presente informe ofrece un analisis del deber juridico de los
Estados de tomar medidas para abordar la violencia contra las mujeres. Han de cumplir este deber
cualquiera que sea el contexto —guerra o paz, el hogar, la calle o el lugar de trabajo—, cualquiera que
sea la identidad del autor de la violencia —padre, esposo, pareja, colega, desconocido, agente de
policia, combatiente o soldado— y cualquiera que sea la identidad de la victima.



Por tanto, el informe tiene por objeto servir de herramienta a las mujeres que han sufrido
violencia y a toda persona que trabaje con ellas o en su defensa. Se ha elaborado con el fin de
ayudar a estas personas a comprender como el respeto de los derechos de las mujeres tal como se
definen en el derecho internacional puede servirles para su trabajo y de proporcionarles directrices
juridicas para respaldar el material que produzcan e incorporarlas a él.

El marco juridico internacional es particularmente importante a la hora de dirigirse a los
gobiernos y a los funcionarios que no aplican los derechos de las mujeres o cometen abusos contra
ellos. Por ejemplo, las referencias al derecho internacional pueden serles de utilidad a las mujeres
sobrevivientes de la violencia que presionan para conseguir mejores servicios sociales, de vivienda
y médicos que les ayuden a recuperarse; a los abogados que se ocupan de defenderlas en causas
penales o civiles; a los periodistas que informan de cuestiones relacionadas con la violencia contra
las mujeres y a los defensores de los derechos de las mujeres que presionan para conseguir cambios
en las leyes y politicas. Los Estados estdn obligados a cumplir el derecho internacional, y la
incorporacion de referencias a él en las comunicaciones y en el material de captacion de apoyos
pueden ayudar a conseguir que las autoridades se tomen las demandas de cambio més en serio.

Las normas de derechos humanos son lo minimo de lo que todo ser humano debe esperar
disfrutar en su vida cotidiana. Proporcionan un punto de referencia reconocido internacionalmente y
exigible juridicamente. En el presente informe no podemos indicar lo que las sobrevivientes de la
violencia y los defensores de los derechos de las mujeres han de pedir para ayudar a las mujeres y
las nifias de sus comunidades, pues los derechos se traducirdn en practicas y metas especificas
segun las necesidades y condiciones locales. No obstante, las normas de derechos humanos ofrecen
apoyo juridico a los defensores de los derechos de las mujeres, cuyas demandas dependen de su
contexto y de sus motivos de preocupacion.

La carpeta de materiales para el activismo

El presente informe forma parte de una serie de publicaciones de Amnistia Internacional que
constituyen en conjunto una carpeta de materiales para el activismo y tienen por objeto ayudar a los
defensores de los derechos de las mujeres a difundir su mensaje entre diversos tipos de publico.

La primera parte de la carpeta es un conjunto de material general de educacion en derechos
humanos sobre los conceptos basicos de género y derechos de las mujeres y lleva por titulo Hacer
los derechos realidad: Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género y la educacion en
derechos humanos (Indice Al: ACT 77/035/2004).

La segunda parte —el presente informe— es una guia de disposiciones juridicas y normas de
derechos humanos relativas al derecho de las mujeres a no sufrir violencia. Abarca la violencia
contra las mujeres en el dmbito familiar (violencia doméstica), la violencia en la comunidad, el
derecho penal que se ocupa de la violencia contra las mujeres y los recursos adecuados para las
victimas y sobrevivientes de la violencia contra las mujeres.

La tercera parte —un informe que acompafia a éste— es una guia de las normas
internacionales relativas a la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto armado y lleva
por titulo Hacer los derechos realidad: La violencia contra las mujeres en los conflictos armados,
(Indice AI: ACT 77/050/2005).

La cuarta parte es una guia de las actividades de defensa de los derechos de las mujeres.
Ofrece informacion sobre métodos practicos de generar cambios, como la captacion de apoyos, el
activismo y la defensa juridica en tribunales penales y civiles. Contiene ideas sobre como dirigirse a
las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades del gobierno y los organismos



intergubernamentales. Su titulo es Hacer los derechos realidad: Organizacion de la campaiia
(Indice AI: ACT 77/051/2004).

La ultima parte de la carpeta, que se preparara posteriormente, consistird en una serie de tres
conjuntos de material para educacion en derechos humanos sobre los derechos de las mujeres en el
derecho internacional, basados en las partes anteriores de la carpeta. Levaran por titulo Hacer los
derechos realidad: Taller de educacion en derechos humanos para jovenes (indice Al: ACT
77/053/2005), Hacer los derechos realidad: Taller de educacion en derechos humanos para
periodistas (Indice Al: ACT 77/054/2005) y Hacer los derechos realidad: Taller de educacion en
derechos humanos para organizaciones no gubernamentales (Indice Al: ACT 77/055/2005).

Como utilizar este informe

A pesar de los importantes avances realizados en la formulacion de normas y reglas de
derechos humanos para abordar la violencia contra las mujeres, sigue habiendo un
considerable vacio en su aplicacion. Para llenar este vacio es preciso que las normas estén
cimentadas en el ambito local. Las comunidades tienen que participar en la tarea de
traducir las disposiciones internacionales en leyes, planes y acciones para que estos
mecanismos tengan significado en la vida cotidiana. Lo mejor para este proceso es que
existan las bases de un marco juridico y un compromiso claros con el Estado de derecho,
bien por medio de disposiciones constitucionales o de una revision de las leyes y
procedimientos civiles, penales y administrativos existentes.”*

La ley por si sola no es suficiente para hacer los derechos realidad. Existe una gran
diferencia entre las normas sobre los derechos de las mujeres y la realidad de su aplicacion. Para
garantizar que la ley se respeta y aplica se precisan la defensa y el trabajo duro de quienes se han
comprometido a conseguir que las mujeres no sean objeto de violencia y a promover un enfoque
integral del problema de la violencia contra las mujeres y de sus soluciones. Estas personas se
dedican a promover los derechos humanos y el derecho de las mujeres a la igualdad trabajando con
sus gobiernos y comunidades.

La ley es un instrumento en tanto que los Estados estan obligados a respetarla. Los
defensores de la igualdad de las mujeres pueden utilizar este instrumento para recordar a los
Estados que la satisfaccion de la demanda que hacen las mujeres de una vida sin violencia no es un
asunto negociable ni discrecional: el Estado tiene que garantizar el derecho de las mujeres a no
sufrir violencia.

Los defensores de los derechos humanos de las mujeres son esenciales para hacer los
derechos realidad. Se demuestra asi en un estudio sobre el efecto de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Convencion
sobre la Mujer) en distintos paises,’ segun el cual

[l]a aplicacion se ve obstaculizada por la constante falta de atencion a los derechos
humanos en el ambito nacional. Los principios de derechos humanos, en particular la
Convencion, a menudo no se incorporan al derecho interno [...] También hay una falta de
conocimiento de los derechos humanos y los derechos juridicos y una limitada
alfabetizacion juridica o de derechos humanos. [Las mujeres cuyo trabajo se refleja en este
estudio estan logrando que se produzcan cambios. Su experiencia y necesidades forman la
base de la relacion entre lo local y lo mundial y viceversa. Al hacerlo, al ser activas en este
trabaéjo, las mujeres estan transformando la Convencion en un instrumento verdaderamente
vivo.



Llevar los principios de la Convencion a la practica es dificil, y [...] los esfuerzos por
conseguirlo encuentran muy a menudo la resistencia de los gobiernos y la comunidad en
general. No obstante, el argumento subyacente [es | que la labor de defensa y la vigilancia
de los gobiernos nacionales que realizan las ONG pueden estimular la relacion con las
autoridades gubernamentales y ayudarlas a comprender que integrar los objetivos de los
gobiernos con los principios de la Convencion tiene consecuencias socioeconomicas
beneficiosas.”

Radhika Coomaraswamy, primera relatora especial de la Comision de Derechos Humanos
sobre la violencia contra la mujer ha sefalado que el marco juridico necesario para acabar con la
violencia contra la mujer estd ya disponible. El problema es que quienes tienen el poder de
garantizar tal transformaciéon en la vida de las mujeres no estan haciendo nada. Es preciso
desafiarlos, presionarlos y estimularlos para que cumplan con su obligacion en la practica.

Este conjunto de informes de Amnistia Internacional constituye una guia para activistas y
para quienes tienen influencia en las politicas y los servicios publicos: las mujeres sobrevivientes de
la violencia, las organizaciones de derechos humanos, las personas que prestan servicios a las
victimas de violencia, los abogados, los profesionales médicos, los maestros, los profesores
universitarios, los trabajadores sociales, los estadisticos, los agentes de policia, los militares, los
jueces y muchos mas. La carpeta tiene por objeto servirles de guia en el tema de los derechos de las
mujeres seguin el derecho internacional a fin de que puedan hacer los derechos realidad con respecto
a las mujeres en su propia vida profesional y desafiar a los Estados a hacer los propio.

Este objetivo se puede alcanzar con diversas técnicas, que se describen el informe sobre
actividades de defensa de la carpeta de material y entre las que figuran:

e captar apoyos entre parlamentarios para que se cambien las leyes.

e captar apoyos entre ministros y autoridades locales para que se mejoren los servicios, en
especial la vivienda en situaciones de emergencia y a largo plazo, la atencion médica y el
apoyo social, a fin de ayudar a las mujeres a escapar de las situaciones de violencia, obtener
justicia y restablecerse después de los abusos.

e Acudir a los tribunales en el caso de que las autoridades no garanticen los derechos de las
mujeres en la practica.

e Aprovechar los medios de comunicacion para transmitir mensajes progresistas sobre la
violencia contra las mujeres.

e Realizar tareas de defensa y examen de las causas, costes y soluciones de la violencia contra
las mujeres en comunidades locales, dirigidas tanto a hombres como a mujeres.

De acuerdo con el derecho internacional de derechos humanos, es sobre los Estados —los
gobiernos nacionales— sobre los que recae fundamentalmente la responsabilidad de hacer los
derechos realidad. La finalidad principal del presente informe y del informe complementario sobre
situaciones de conflicto armado es ayudar a los defensores de los derechos de las mujeres a utilizar
el derecho internacional para ejercer presion sobre los gobiernos a fin de que cumplan con su
obligacion plenamente y de buena fe. Para empezar, deben emprender las acciones y programas
especificos que exige el derecho de derechos humanos para hacer los derechos de las mujeres
realidad.



Areas del derecho distintas pero coincidentes

La perspectiva de los derechos humanos [...] arroja luz sobre el continuo de violencia a que
se enfrentan las mujeres: la violencia atroz infligida a las mujeres en las zonas de conflicto
—la violacion masiva, el secuestro y la esclavitud sexual son normales en muchas zonas en
guerra— puede ser considerada como una extension brutal de la violencia a que se
enfrentan en su vida cotidiana. Esposos y comparieros que cometen abusos, acosadores
sexuales, traficantes, violadores y combatientes armados que abusan de las mujeres, todos
ellos recurren a la violencia, especialmente a la violencia sexual, para reafirmar su poder y
avergonzar y subordinar a las mujeres. Por medio de esta reafirmacion de su poder, los
hombres infunden temor a las mujeres, controlan su conducta, se apropian de su trabajo,
explotan su sexualidad y les niegan el acceso al mundo publico.

Esta interpretacion global de la violencia contra las mujeres ha conducido a la
afirmacion de que los derechos de las mujeres son derechos humanos y de que las mujeres
tienen, por tanto, derecho a una vida exenta de todas las formas de violencia. El lenguaje de
los derechos humanos ha anadido un nuevo impulso ético a los esfuerzos de las mujeres por
potenciar sus demandas de igualdad y combatir la discriminacion.®

En los ultimos 10 afios, el derecho internacional se ha ocupado en varias areas del fenomeno
mundial de la violencia contra las mujeres. Esta tendencia ha generado cierta complejidad. Asi, se
aplican, por ejemplo, distintos principios juridicos a actos similares (como la violacioén) en distintos
contextos (la guerra y la paz). No obstante, lo que cabe observar en las diversas areas es que se
estan desarrollando principios compartidos y que el desarrollo del derecho genera un refuerzo
mutuo.

El derecho, sea internacional o nacional, tiene diversas corrientes y disciplinas. Las normas
se describen de distinta forma y tienen distintas consecuencias para las distintas personas y en las
distintas circunstancias, segliin sus respectivas responsabilidades. Las personas y los Estados pueden
contraer responsabilidades juridicas asumiendo determinadas funciones o estableciendo
determinados acuerdos, como declarar un tratado vinculante.

Areas del derecho tratadas en el presente informe y en el informe
complementario

Derecho internacional

El derecho internacional ha regulado siempre las relaciones entre los Estados. Hoy dia regula
también la relacion entre los Estados y quienes estan bajo su control efectivo, e incluso entre los
particulares en algunos casos. Se rige por el derecho de los tratados en varias areas, como el
derecho del mar, el derecho diplomatico, el derecho medioambiental y el derecho de derechos
humanos.

Los Estados estan también regulados por el derecho internacional general, que incluye “la
costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho” y “los
principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas”, con “las decisiones
judiciales y las doctrinas de los publicistas [juristas] de mayor competencia de las distintas
naciones” como fuentes adicionales de aclaracion.” Las reglas del derecho internacional general se
aplican a todos los Estados, sean o no parte en los tratados donde se hallan expresamente recogidas.

El derecho consuetudinario internacional (también conocido como “derecho
consuetudinario” o “costumbre’), importante fuente de principios del derecho internacional general,
consta de reglas internacionales derivadas de la practica estatal y consideradas derecho (opinio
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juris). Los Estados crean ellos mismos este cuerpo de derecho por medio de sus acciones y sus
reacciones a las acciones de otros Estados. Cuando califican tales acciones de licitas o ilicitas,
elaboran derecho consuetudinario internacional. Aunque en la préctica los Estados pueden infringir
estar reglas —como ocurre, por ejemplo, en el caso de la prohibicion de la tortura—, el hecho de que
afirmen que tal conducta es ilicita apoya el principio juridico. El Estatuto de la Corte Internacional

de Justicia describe la costumbre como “una practica generalmente aceptada como derecho”."

Ciertas reglas de derecho internacional general son tan importantes que se aceptan como
“normas imperativas” que no admiten acuerdo en contrario, es decir que los Estados no pueden
rescindir ni limitar su obligacién de respetarlas en ninguna circunstancia. La Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados define este tipo de norma, conocida también como norma de jus
cogens, como “una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.”'!

Derecho internacional de derechos humanos

El derecho internacional de derechos humanos es un subconjunto del derecho internacional que se
ocupa de los derechos y la dignidad que tienen todos los seres humanos —mujeres, hombres y nifios—
en todo momento y sin discriminaciéon. Dispone que los Estados deben respetar y proteger los
derechos humanos y garantizar que las personas bajo su jurisdiccion disfrutan de ellos en la practica.
Tradicionalmente se ha considerado que se aplicaba solo a la relacion del Estado con los individuos.
Sin embargo, mas recientemente se ha reconocido que el Estado tiene también la obligacion de
intervenir cuando los particulares actiian de manera que afecta a los derechos de otros.

Las fuentes de derecho de derechos humanos son tratados como la Convencion sobre la
Mujer y las interpretaciones autorizadas del derecho de los tratados y el derecho internacional
general.

Derecho internacional humanitario

El derecho internacional humanitario, conocido también como leyes de la guerra, se aplica en las
situaciones de conflicto armado, en las guerras internacionales, entre Estados, y en los conflictos
internos entre gobiernos y grupos armados y entre grupos armados. Se establecen en ¢l normas de
conducta para los combatientes (quienes toman parte activa en las hostilidades) y sus dirigentes. En
lineas generales tiene por objeto poner limites a los medios y métodos de guerra (asi, hay reglas
contra el uso de las armas de efecto indiscriminado, la perfidia, el uso indebido de las sefiales de
tregua o el uso de métodos desproporcionados de consecucion de objetivos militares) y proteger de
dafios a quienes no toman parte activa en las hostilidades (como los enfermos y los heridos, los
naufragos, los prisioneros de guerra y los civiles).

El derecho internacional humanitario prohibe determinados actos, especificando que
determinadas infracciones de las normas son crimenes de guerra.'? Todos los Estados tienen la
obligacion de buscar a los autores de las infracciones y ponerlos a disposicion judicial.. Existe, por
tanto, un fuerte vinculo con el derecho internacional penal, otra area de derecho tratada en el
presente informe. La obligacion de los Estados de abordar la violencia contra las mujeres segin el
derecho internacional humanitario, aplicable solo en las situaciones de conflicto armado, se trata en
el informe complementario Hacer los derechos realidad: La violencia contra las mujeres en los
conflictos armados (Indice ATl: ACT 77/050/2005). No obstante, los principios generales derivados
del derecho internacional humanitario tienen mucha influencia en el derecho internacional penal.

Derecho internacional penal



El derecho internacional penal trata de los delitos comprendidos en el derecho internacional, que
pueden derivarse de tratados (como en el caso de la definicion de la tortura segin la Convencién
contra la Tortura), de la costumbre (como en el caso de la definicién de los crimenes de lesa
humanidad hasta que quedaron recogidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional) o
del derecho internacional humanitario (como en el caso de los crimenes de guerra, en particular de
las infracciones graves de los Convenios de Ginebra y las violaciones de las leyes y usos de la
guerra).

El derecho internacional penal internacional ha adquirido especial importancia en la
cuestion de la violencia contra las mujeres a lo largo de los ultimos 10 afos gracias al
establecimiento y a la labor de los tribunales penales internacionales especiales para Ruanda y la ex
Yugoslavia y a la adopcién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Por medio de la
elaboracion de definiciones de los delitos, de la jurisprudencia de los dos tribunales penales
internacionales especiales y de la redaccion y adopcion del Estatuto de Roma, la violencia contra las
mujeres se ha definido mas meticulosamente que nunca, teniendo mas en cuenta la cuestion del
género y reflejando en mayor medida la experiencia de violencia de la victima. Los métodos de
investigacion y los procedimientos judiciales de estos tribunales internacionales tienen cada vez
mas en cuenta las necesidades y la seguridad de los testigos y las victimas, en especial en relacion
con las sobrevivientes de la violencia sexual. Ofrecen un importante modelo de buena préactica a los
sistemas nacionales de derecho penal.

Amnistia Internacional cree que las definiciones de los delitos y las reglas de procedimiento
de la Corte Penal Internacional pueden servir de modelo para la reforma del derecho penal en
relacion con la violencia contra las mujeres en todas las jurisdicciones penales nacionales.

Trata de personas

La trata de personas es una area del derecho en rdpido desarrollo, que supera el alcance de este
. 13
informe.

En el articulo 3.a del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, se explica:

Por "trata de personas" se entenderda la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos.

Debido a la naturaleza encubierta del fendmeno y a los riesgos que entrafia, como la
participacion de bandas criminales, las mujeres objeto de trata estdn sumamente expuestas a sufrir
violencia.

El Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas 'y el
derecho internacional general relativo a los refugiados y a los trabajadores migrantes ofrecen mas
proteccion a las personas objeto de trata y a los migrantes vulnerables.

Aunque las mujeres y nifias victimas de trata son sometidas a menudo a penas en virtud de
la legislacion interna sobre inmigracion, Amnistia Internacional cree que se las debe tratar como a
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victimas de abusos contra los derechos humanos. Es frecuente que sus derechos sean violados por
agentes estatales, como guardias de fronteras que les piden servicios sexuales a cambio de dejarlas
entrar al pais. Dadas las draconianas medidas existentes para el control de los refugiados, la trata
puede ser la unica forma que tienen de huir de la persecucion en su propio pais. Las sanciones
penales deben recaer sobre los responsables de la trata, mientras que a las victimas de ésta se las
debe tratar como a cualquier otra victima de violencia de género.

2. Laresponsabilidad estatal de hacer los derechos realidad

La obligacion que tienen los Estados de aplicar los derechos humanos y garantizar que se respetan
estd basada en teorias distintas, pero relacionadas, de derecho internacional, a saber: la
responsabilidad juridica de los Estados respecto de los hechos ilicitos, el derecho de los tratados de
derechos humanos, el derecho consuetudinario de derechos humanos, el derecho internacional penal
y el derecho internacional humanitario (las leyes de la guerra). Los principios generales son
aplicables a la responsabilidad estatal de poner en practica todos los derechos humanos, pero el
presente informe se centra en particular en el derecho de las mujeres y las nifias a no sufrir violencia.

En primer lugar, los Estados son responsables juridicamente de sus actos y omisiones en
virtud del derecho internacional. Este principio general queda confirmado en muchos contextos
distintos —como el derecho del mar, los privilegios e inmunidades diplomaticos o el derecho
medioambiental- y puede aplicarse también a los actos y omisiones de los Estados con respecto a
los “agentes no estatales” (los particulares y los grupos). Los Estados son responsables si no
cumplen con las obligaciones que han contraido en virtud de los tratados, incluidos los de derechos
humanos, y del derecho consuetudinario internacional. Cada uno de estos cuerpos distintos de
derecho pone de relieve las responsabilidades juridicas internacionales de los Estados con respecto
a las acciones de los agentes no estatales.

En segundo lugar, los Estados tienen la responsabilidad juridica de respetar y aplicar el
derecho internacional de derechos humanos dentro de su territorio y en los territorios donde tengan
control efectivo y jurisdiccion.

Los Estados estan obligados no so6lo a respetar los derechos absteniéndose de violar
derechos humanos ellos mismos por medio de sus agentes y su aparato, sino también a proteger los
derechos frente a abusos cometidos por otros y a promover el disfrute de los derechos humanos en
un sentido mas amplio.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, en su observacion general 31, sobre el articulo
2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptada recientemente, establece asi la
naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto:

No cabe considerar que el Pacto es supletorio del derecho penal o civil interno. Sin
embargo, solo se podran cumplir plenamente las obligaciones positivas de los Estados
Parte de garantizar los derechos reconocidos en el Pacto si el Estado protege a las
personas, no solo contra las violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto que
cometan sus agentes, sino también contra los actos que cometan particulares o entidades y
menoscaben el disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto, en la medida en que
puedan aplicarse entre particulares o entidades privadas. Puede haber circunstancias en
las que, por no haberse garantizado los derechos reconocidos en el Pacto como se dispone
en el articulo 2, los Estados Parte infrinjan estos derechos permitiendo que particulares o
entidades cometan tales actos o no adoptando las medidas apropiadas o no ejerciendo el
cuidado debido para prevenir, castigar, investigar o reparar el daiio asi causado.'®



En su observacion general sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
el Comité de los Derechos del Nifio afirma:

El Estado es quien asume obligaciones en virtud de la Convencion, pero en la aplicacion de
ésta, es decir, en la labor de traducir en la realidad los derechos humanos de los nifios,
tienen que participar todos los sectores de la sociedad y, desde luego, los propios nifios. Es
fundamental hacer que toda la legislacion interna sea plenamente compatible con la
Convencion y que los principios y las disposiciones de ésta puedan aplicarse directamente y
sean susceptibles de la debida ejecucion coercitiva. Ademas, el Comité de los Derechos del
Nifio ha identificado toda una serie de medidas que se necesitan para la aplicacion efectiva
de la Convencion, entre ellas el establecimiento de estructuras especiales y la realizacion
de actividades de supervision y formacion, asi como de otras actividades, en el gobierno, en
el parlamento y en la judicatura, en todos los niveles."’

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha utilizado la aplicacion del
derecho al disfrute del maximo nivel posible de salud como ejemplo para formular las obligaciones
de los Estados, senalando:

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone tres tipos o niveles
de obligaciones a los Estados Partes: la obligacion de respetar, proteger y cumplir. A su
vez, la obligacion de cumplir comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y
promover. La obligacion de respetar exige que los Estados se abstengan de injerirse directa
o indirectamente en el disfrute del derecho a la salud. La obligacion de proteger requiere
que los Estados adopten medidas para impedir que terceros interfieran en la aplicacion de
las garantias prevista en el articulo 12. Por ultimo, la obligacion de cumplir requiere que
los FEstados adopten medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad al derecho a la salud. 18

En tercer lugar, todos los Estados tienen que prestar especial atencion a la cuestion de la
violencia contra las mujeres y tomar medidas efectivas para erradicarla por medio de la prevencion,
la investigacion y el castigo. Esta obligacion la han formulado o6rganos politicos internacionales
como la Asamblea General de la ONU, en su Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer'”” y en las “Medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacion
de la violencia contra la mujer”;* la Comision de Derechos Humanos de la ONU, en varias
resoluciones, especialmente en las relativas a la violencia contra las mujeres, y el Consejo de
Seguridad de la ONU, en su resolucion 1325, sobre los derechos de las mujeres y los nifios en los
conflictos armados.”’ Asimismo, han reiterado esta obligacion drganos de vigilancia de los tratados
de derechos humanos como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en
su recomendacion general 19,” y el Comité de Derechos Humanos, en su observaciéon general 28.

También han resaltado la obligacion expertos independientes en derechos humanos, como la
primera relatora especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer,
Radhika Coomaraswamy, que en su informe de 2003 a la Comision escribio:

Los Estados deben promover y proteger los derechos humanos de la mujer y deben actuar
con la debida diligencia para:

a) Prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra la mujer en todas sus formas
que se cometan en el hogar, el centro de trabajo, la comunidad o la sociedad, durante la
detencion o en situacion de conflicto armado,



b) Adoptar todas las medidas necesarias para potenciar a las mujeres y fortalecer su
independencia economica y proteger y promover el pleno disfrute de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales,

¢) Condenar la violencia contra la mujer y no invocar la costumbre, la tradicion o las
practicas religiosas o culturales para eludir su obligacion de eliminar esa violencia;,

d) Intensificar los esfuerzos para formular o aplicar medidas legislativas, educacionales,
sociales y de otra indole para prevenir la violencia contra la mujer, mediante la difusion de
informacion, camparias de divulgacion de informaciones juridicas y la formacion de juristas
v de personal judicial y sanitario;

e) Promulgar, y cuando sea necesario, fortalecer o enmendar leyes nacionales de
conformidad con las normas internacionales, con disposiciones para fortalecer la
proteccion de las victimas, y desarrollar y mejorar los servicios de apoyo,

f) Apoyar las iniciativas de las organizaciones de mujeres y de las ONG para eliminar la

violencia de la mujer y establecer o fortalecer en el plano nacional relaciones de

colaboracion con las ONG pertinentes y con instituciones de los sectores publico y
; 24

privado.

A lo largo de la pasada década se hizo cada vez mas hincapié en la obligacion que tienen los
Estados de intervenir cuando agentes no estatales —particulares en su vida cotidiana y grupos en el
seno de la comunidad— cometen abusos contra los derechos humanos.

El concepto de “agente no estatal” engloba a las personas y a las organizaciones que actian
al margen del Estado, sus 6rganos y sus agentes, no solo a los particulares, ya que en algunos casos
los autores de los abusos contra los derechos humanos son empresas u otras estructuras industriales
y financieras. Los abusos de agentes no estatales contra los derechos humanos de una persona
abarcan desde los actos de un esposo violento, por ejemplo, hasta los castigos crueles, inhumanos y
degradantes infligidos por un grupo que ejerza autoridad no oficial en el seno de la comunidad,
como un poder judicial paralelo, pasando por los homicidios de un grupo que actie ilegalmente,
como una banda criminal o un grupo extremista religioso. El concepto de “agente no estatal” puede
englobar también a grupos politicos armados.”

De acuerdo con el derecho internacional, el Estado es claramente responsable de los abusos
contra los derechos humanos cometidos por agentes no estatales. Internacionalmente, tiene que
rendir cuentas de varias formas especificas. Cabe considerarlo responsable en virtud de un tipo
especifico de relacion que mantenga con los agentes no estatales o por el hecho de no tomar
medidas razonables para impedir los abusos o responder a ellos.

La recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer dispone lo siguiente en su parrafo 9:

En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los
Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia e indemnizar a las victimas.

En el parrafo 4.c de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados a:
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Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados
por el Estado o por particulares.*®

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales han reiterado que la violencia
contra las mujeres constituye una violacion de derechos humanos, destacando la relacion que existe
entre ella y derechos humanos basicos como el derecho a no sufrir discriminacién ni tortura. Los
comentarios de los organos de vigilancia de los tratados internacionales y regionales y de los
expertos independientes en derechos humanos, la jurisprudencia de los tribunales regionales de
derechos humanos, los tribunales internacionales especiales para la ex Yugoslavia y Ruanda, las
definiciones del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y los avances de la legislacion
interna de distintos paises del mundo han puesto claramente de manifiesto que la violencia contra
las mujeres, en particular la violacion y otras agresiones sexuales graves, constituye una violacion
del derecho internacional.

Hechos internacionalmente ilicitos

Las obligaciones juridicas de los Estados de acuerdo con el derecho internacional son reales y
vinculantes, aunque en la practica el modo de hacerlas cumplir parezca muy distinto de como se
hacen cumplir las leyes contra los particulares (con actuacién policial, tribunales penales y
condenas de prision o multas). Las obligaciones juridicas de los Estados se hacen cumplir de
diversas formas. Pueden hacerse cumplir por medio de tribunales internacionales y tribunales donde
a los Estados se los considera responsables de las infracciones del derecho de derechos humanos,
como la Corte Internacional de Justicia, por ejemplo. También pueden hacerse cumplir por medio
de denuncias entre Estados interpuestas en virtud de tratados de derechos humanos.*’

Lo més comun es que las diferencias sobre las obligaciones juridicas de los Estados se
resuelvan por medio de negociacion y presion diplomatica. De manera excepcional se resuelven
mediante la intervencion armada. Los Estados procuran por todos los medios que no se los condene
por haber infringido la ley y se esfuerzan por conservar su legitimidad entre los demas Estados.

Las responsabilidades juridicas de los Estados se expresan de diversas formas. Se articulan
por medio de tratados que los Estados se comprometen a respetar y por medio del derecho
consuetudinario internacional, que se desarrolla mediante las propias acciones del Estado y la
determinacion de que estas acciones pueden considerarse licitas con el acuerdo de otros en el
terreno diplomatico.

La Comision de Derecho Internacional®® ha expuesto los principios de responsabilidad de
los Estados en su proyecto de articulos sobre la responsabilidad de los Estados por hechos
internacionalmente ilicitos, en el que se define qué es un hecho ilegitimo en virtud del derecho
internacional y cudles son sus consecuencias.

Pueden ser hechos ilegitimos las acciones de agentes estatales o las omisiones —no actuar
debidamente, por ejemplo, cuando los Estados podrian hacerlo para proteger o garantizar los
derechos humanos—. El proyecto de articulos de la Comision reza:

Articulo 2
Elementos del hecho internacionalmente ilicito del Estado

Hay hecho internacionalmente ilicito del Estado cuando un comportamiento consistente en
una accion u omision:

a) Es atribuible al Estado segun el hecho internacional; y
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b) Constituye una violacion de una obligacion internacional del Estado. 29
En su nota aclaratoria sobre este principio general, la Comision afirma:

El comportamiento atribuible al Estado puede consistir en acciones u omisiones. Los casos
en que se ha invocado la responsabilidad internacional de un Estado por una omision son
por lo menos tan frecuentes como los que se basan en acciones, y en principio no existe
ninguna diferencia entre unos y otros.

Y ofrece dos ejemplos de omisiones que entrafian responsabilidad de los Estados. Tomados
ambos del derecho internacional, son los siguientes:*°

El caso del Canal de Corft, en el que la Corte Internacional de Justicia considerd base
suficiente de la responsabilidad de Albania el hecho de que tuviera o debiera haber tenido
conocimiento de la presencia de minas en sus aguas territoriales y no hiciera nada para advertir a
terceros Estados de ello.”

El caso del Personal Diplomatico y Consular, en el que la Corte Internacional de Justicia
llegd a la conclusion de que la responsabilidad de Irdn se derivaba de la “inaccidon” de sus
autoridades, que no habian tomado las debidas medidas en circunstancias en que era evidente que se

32
requerian.

La Comision de Derecho Internacional menciona también un importante caso de derecho
internacional de derechos humanos, el caso Veldsquez Rodriguez, en el que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos confirmé que “es un principio de Derecho internacional que el Estado
responde por los actos de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por las omisiones
de los mismos”. **

En este caso, unos “escuadrones de la muerte” no relacionados, aparentemente, con las
fuerzas armadas del Estado de Honduras estaban matando y secuestrando a activistas politicos y
haciéndolos “desaparecer”. La Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoci6 que el Estado
no estaba implicado directamente, pero determind que era, no obstante, responsable segun el
derecho internacional, ya que no habia impedido a estos particulares cometer abusos contra los
derechos de otros particulares. Este principio es la base del concepto juridico de diligencia debida.

La sentencia de la Corte Interamericana reza:

Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacion a los derechos
reconocidos por la Convencion cumplida por un acto del poder publico o de personas que
actuan prevalidas de los poderes que ostentan por su caracter oficial. No obstante, no se
agotan alli las situaciones en las cuales un Estado esta obligado a prevenir, investigar y
sancionar las violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que su
responsabilidad puede verse comprometida por efecto de una lesion a esos derechos. En
efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte
imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no
haberse identificado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida
diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la
Convencién.**

El concepto juridico de diligencia debida ha dado lugar a la elaboracion de la teoria de la
responsabilidad del Estado de hacer los derechos realidad en los casos en que el perpetrador,
ademas de la victima, no es agente estatal, incluso en relacion con la violencia contra las mujeres en
el ambito familiar. El principio general de la responsabilidad de los Estado exige que cuando los
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Estados tengan o deban tener conocimiento de las violaciones de derechos humanos y no tomen las
debidas medidas para impedirlas se los considere responsables de ellas. Este hecho no reduce la
responsabilidad civil o penal individual de la persona que comete las violaciones. El hombre que
viola o asesina a su pareja es la persona responsable del acto segin el derecho penal y debe ser
llevado ante la justicia. No obstante la responsabilidad también recae en el Estado por no haber
impedido o investigado y tratado la accion debidamente, y el Estado debe ofrecer reparacion a la
victima o a su familia.

Segun lo dispuesto por la Comision de Derecho Internacional en su proyecto de articulos
sobre la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente ilicitos, los principios del
derecho internacional obligan a los Estados que han obrado ilegalmente a:

- poner fin a la violacidon de derechos humanos y no repetirla (articulo 30)
- ofrecer reparacion a la victima (articulo 31).

El articulo 32 dispone también que ninguna deficiencia del derecho interno o nacional puede
reducir la responsabilidad del Estado por un hecho ilicito. El Estado no puede negar la
responsabilidad de no garantizar que se respetan los derechos, y tiene que asegurarse de que los
abusos perpetrados por agentes no estatales se abordan debidamente en el derecho penal nacional.>

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados expone con mas detalle los
requisitos generales de los tratados y la responsabilidad general de los Estados de aplicar éstos. La
responsabilidad principal es la “buena fe” (recogida en la expresion latina pacta sunt servanda, ““los
pactos deben cumplirse”). Los Estados asumen libremente las obligaciones contenidas en los
tratados y acceden a que su cumplimiento sea juridicamente vinculante.”® Los tratados son acuerdos
que deben dirigir la conducta de los Estados: deben cumplirse en la practica; no son sélo papel.’’
Los tratados deben cumplirse incluso si contradicen el derecho nacional: los Estados que ratifican
un nuevo tratado o se adhieren a ¢l estan obligados a modificar su legislacion para poder respetarlo
y cumplirlo en la practica.”®

La mayoria de los Estados son Parte en la Convencion sobre la Mujer, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos o el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Todos los Estados, excepto Somalia y Estados Unidos, son Parte en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Por tanto, la obligacion de proteger el derecho de las mujeres y las nifias a
no sufrir violencia es una obligacion derivada de un tratado que ha sido asumida libremente por casi
todos los Estados y que es juridicamente vinculante para casi todos ellos.*”

La obligacion de los Estados de aplicar las normas de derechos
humanos

La Carta de las Naciones Unidas (ONU), documento fundacional de la organizacion, proclama “la
igualdad de derechos de hombres y mujeres”, “la dignidad y el valor de la persona humana” y la
realizacion de los derechos humanos fundamentales como principios y objetivos bésicos de las
Naciones Unidas (ONU).

El articulo 1.3 de la Carta dispone que uno de los propodsitos de la ONU es “[r]ealizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion” y el articulo 55.c obliga a la organizacion a garantizar “‘el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo,
idioma o religion™.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos,™ documento fundacional del derecho
internacional de derechos humanos, establece que todos los seres humanos deben disfrutar de los
derechos sin sufrir discriminacidn ni siquiera por motivos de sexo; asi, su articulo 2 dispone:

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Aunque la Declaracién Universal de Derechos Humanos no es un tratado, por lo que no es
juridicamente vinculante en si misma, muchas de sus disposiciones, como el compromiso de no
discriminacién y la norma contra el uso de la tortura, forman parte del derecho internacional general.

Este compromiso fundacional fundamental con la igualdad entre hombres y mujeres se
refleja en varios tratados posteriores a la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*' dispone en su articulo 2.1:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 3 establece:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

El articulo 26 prevé una igualdad estricta ante la ley.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales* dispone
en su articulo 2.2 que los Estados Partes se comprometen a:

garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

FEl articulo 3 establece:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos economicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

En estos dos tratados, el articulo 2 contiene una observacion general que especifica que los
derechos deben aplicarse a todos sin discriminacion. El articulo 3 desarrolla el principio general
enunciado en el articulo 2, especificamente en relacion con la discriminacion sexual, pues dispone
que la igualdad de hombres y mujeres en el disfrute de los derechos debe hacerse realidad en la ley
y en la practica.

Los tratados regionales de derechos humanos —a saber: el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo)®; la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos™ y su Protocolo de los Derechos de la
Mujer en Africa,” y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos—*® también obligan a los
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Estados a aplicar los derechos respetando la igualdad entre hombres y mujeres. La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Para*’) es el unico tratado regional donde se trata detenidamente la cuestion especifica de
la violencia contra las mujeres.

La Convencidn sobre la Mujer® es, por tanto, un perfeccionamiento del derecho ya existente
de las mujeres a la igualdad de derechos con respecto a los hombres. Se especifican en ella los
aspectos de los derechos de las mujeres que no estaban bien elaborados o que era comun no aplicar,
como el derecho de las mujeres a la igualdad en el ambito familiar; la igualdad de derechos y
deberes de los dos miembros de la pareja en el mantenimiento de la familia, y el derecho de las
mujeres a la educacion, el trabajo y la participacion politica. En su articulo 2 (parrafos e y f) se
especifica también la obligacion de los gobiernos de garantizar que los particulares (por ejemplo,
los esposos, compaieros y padres) y las empresas (por ejemplo, los negocios privados) no cometen
abusos contra los derechos de las mujeres.

El articulo 2 de la Convencidon sobre la Mujer dispone:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion prdctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer,

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardacter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion contra la mujer,

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.

En el contexto de la obligacion de transformar las relaciones sociales entre hombres y
mujeres para combatir la discriminacidn, el articulo 5 de la Convencidn sobre la Mujer establece
que los Estados deben tomar medidas para:

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.
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Los o6rganos de vigilancia de los tratados, comités de expertos independientes en derechos
humanos, se encargan de vigilar la aplicacion por parte de los Estados de los derechos que se han
comprometido a hacer cumplir.

[Recuadro]
Los organos de vigilancia de los tratados: vigilar el disfrute de los derechos humanos

Los 6rganos de vigilancia de los tratados tienen dos funciones principales: examinar los
informes iniciales y periddicos de los Estados Partes sobre el modo en que aplican lo dispuesto en
los tratados correspondientes y examinar los casos planteados con arreglo al procedimiento de
denuncia de particulares cuando tal procedimiento existe.

Los o¢rganos de vigilancia de los tratados se ocupan también de elaborar derecho
internacional de derechos humanos por medio de la formulacion de observaciones y
recomendaciones generales.

Actualmente, los 6rganos de vigilancia de los tratados son: el Comité contra la Tortura, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial, el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Comité de Derechos Humanos.

Véase http://web.amnesty.org/pages/treaty-bodies-esl. para mas informacion

[Fin del recuadro]

Los Estados presentan informes a los 6rganos de vigilancia de los tratados periddicamente,
por lo general en el plazo de un afio desde la ratificacion del tratado en cuestion y, posteriormente,
cada cuatro o cinco afios. En estos informes, exponen los avances que han realizado en la aplicacion
de los derechos en la ley y en la practica. Las organizaciones no gubernamentales, en especial las de
derechos humanos, envian a menudo “informes paralelos” para indicar en qué medida se han
aplicado, en su opinion, los derechos. El Estado en cuestion y el 6rgano de vigilancia del tratado
correspondiente examinan entonces, con un espiritu de didlogo constructivo, los factores que
obstaculizan la consecucion de mejoras en la situacion de los derechos humanos, las posibilidades
de avance y las nuevas medidas que sea necesario tomar. Al final de este proceso, el comité formula
unas recomendaciones finales, en las que se especifican las medidas particulares que el Estado debe
tomar para mejorar su aplicacion del tratado antes de la presentacion de proximo informe.

La mayoria de los 6rganos de vigilancia de los tratados examinan también comunicaciones
de particulares que denuncian que su Estado no ha respetado o no ha hecho cumplir sus derechos
humanos. Solo desde hace poco se pueden presentar ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer denuncias por violaciones de la Convencion sobre la Mujer, gracias
a la adopcion de un protocolo facultativo por el que se establece este procedimiento.*” No obstante,
muchas mujeres han presentado denuncias por discriminacién ante otros 6rganos, como el Comité
de Derechos Humanos, al que han recurrido en virtud de los parrafos 3 y 26 ( relativos al derecho a
la igualdad ante la ley) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.™

De vez en cuando, basandose en su experiencia en la vigilancia de situaciones de los
derechos humanos y en el examen de las denuncias de particulares de todo el mundo, los 6rganos de
vigilancia de los tratados elaboran “observaciones generales” o “recomendaciones generales” sobre
el contenido de derechos particulares. En ellas, a menudo orientan sobre cémo unos derechos se
integran con otros. Por ejemplo, en la observacion general de Comité de Derechos Humanos sobre
el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se describe como el derecho a
la igualdad entre hombres y mujeres se entremezcla con el derecho a no ser sometido a torturas ni
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malos tratos, el derecho a la igualdad ante la ley, el derecho a casarse y a fundar una familia y el
derecho a la libertad de religion y de expresion.”’

Las observaciones generales de los organos de vigilancia de los tratados, sus
recomendaciones a Estados concretos sobre la aplicacion de los derechos en sus paises y los
dictamenes sobre casos particulares (jurisprudencia) indican de manera autorizada el contenido de
los derechos en virtud de esos tratados internacionales y regionales y deben ser aplicados por los
Estados Partes.

Las declaraciones y resoluciones de drganos internacionales como la Asamblea General®” y
la Comision de Derechos Humanos de la ONU y de conferencias de la ONU como la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Viena, celebrada en junio de 1993, y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Pekin, China, en septiembre de 1995, >* explican
detalladamente el contenido de los derechos. Se basan en las definiciones de los derechos expuestas
en los tratados y en la jurisprudencia de los organos de vigilancia y las aclaran. Aunque estas
interpretaciones no son juridicamente vinculantes en si mismas, constituyen comentarios
juridicamente autorizados, que ilustran y detallan el contenido de los derechos que son vinculantes
por medio de las obligaciones de los tratados.

El trabajo de la relatora especial sobre la violencia contra la mujer y de otros expertos
independientes con mandato de la Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU” también ha servido
para desarrollar la idea de lo que los Estados han de hacer para garantizar que se respetan los
derechos de las mujeres. Este conjunto de interpretaciones esta basado no so6lo en normas juridicas,
sino también en visitas a paises donde los derechos humanos se ven amenazados. Se inspira, por
tanto, en la experiencia practica del modo en que las mujeres son desatendidas por los Estados que
no aplican sus derechos. Los informes y recomendaciones de estos expertos independientes sobre
coémo la situacion de las mujeres podria mejorarse han contribuido significativamente ha desarrollar
la idea de como los Estados deben actuar para aplicar los derechos de las mujeres.*

Otros relatores especiales de la ONU han hecho también un importante trabajo sobre la
violencia contra las mujeres, en particular los relatores especiales sobre el derecho de toda persona
al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental; sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias; sobre el fomento de la realizacioén del derecho a una vivienda adecuada, en
tanto que elemento del derecho a un nivel de vida adecuada, y sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos.

Especialmente a lo largo de los ultimos 10 afos, estas fuentes de derecho se han inspirado
en sus vinculos comunes. El presente informe refleja estos avances. Se expone en €l la obligacion
de los Estados de garantizar el derecho de las mujeres a no sufrir violencia por motivos de género y
de hacer este derecho realidad.

3. La violencia contra las mujeres como violacién de derechos
humanos

Se ha determinado que la violencia contra las mujeres es una violacién especialmente grave de
derechos humanos, dada la forma en que viola muchos otros derechos a la vez.

La violencia contra las mujeres como discriminacion

El principio de no discriminacion e igualdad ante la ley es una disposicion basica de todos los
tratados de derechos humanos. En muchos de ellos se establece explicitamente, ademas, que los
derechos de las mujeres han de hacerse respetar en la misma medida que los de los hombres. Sin
embargo, estos tratados no mencionan directamente la violencia contra las mujeres.
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El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer ha reconocido que la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion . En su recomendacion general 19°
manifiesta:

La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y
sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos
convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de
la Convencion.

Esos derechos y libertades comprenden:
a)  Elderecho a lavida;

b)  El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

c¢)  El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas
humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno,

d)  Elderecho a la libertad y a la seguridad personales;

e)  Elderecho aigualdad ante la ley;

f)  Elderecho a igualdad en la familia,

g)  Elderecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

h)  El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

La violencia por motivos de género
La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer’ 8 dispone en su articulo 1:

por "violencia contra la mujer" se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dario o sufrimiento fisico,
sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada.

En su articulo 2 establece:

Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin
limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras prdcticas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia
v la violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;
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¢) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra.

La recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer’® dispone:

La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe gravemente la
capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

La definicion de la discriminacion abarca la violencia de género. La violencia contra las
mujeres es una forma de violencia de género. Es violencia dirigida contra las mujeres por el
hecho de ser mujeres o que afecta a las mujeres desproporcionadamente. Incluye los actos que
infligen dafio o sufrimiento fisico, mental o sexual, las amenazas de tales actos, la coaccion y otras
formas de privacion de libertad. La violencia de género puede infringir disposiciones especificas de
la Convencion sobre la Mujer con independencia de que en ellas se mencione expresamente la
violencia.

La violencia contra las mujeres es un subconjunto de la violencia de género, que incluye
también la violencia contra los hombres en algunas circunstancias y la violencia contra los hombres
. . ., 1
y las mujeres por su orientacion sexual.**

La relatora especial sobre la violencia contra la mujer ha observado:

La violencia de género guarda relacion también con el constructo social de lo que significa
ser hombre o mujer. Cuando una persona se aparta de lo que se considera conducta
“normal” se convierte en objeto de violencia. Esto es especialmente grave cuando se
combina con discriminacion en razén de la orientacion sexual o la identidad de género.*

Considerados de forma aislada, no se puede determinar necesariamente que los actos estén
basados en el género, sino que es preciso evaluar como esos actos particulares afectan a las mujeres
en comparacion con los hombres. Hay también actos especificos que normalmente estan basados en
el género.

Seglin la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, la violencia
basada en el género:

o tiene o puede tener como resultado dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
para la mujer

Incluye

o las amenazas

o la coaccion

o la privacion arbitraria de la libertad

dondequiera que se produzcan
. puede producirse tanto en la vida ptblica como en la privada®
Algunos de los elementos que cabe considerar para determinar si un acto de violencia esta

basado en el género son:
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o la causa o motivo: por ejemplo, insultos basados en el género claramente
expresados durante la violencia;

o las circunstancias o contexto: por ejemplo, abusos contra mujeres de cierto grupo
dentro de un conflicto armado;

. el acto mismo, la forma que adopta el abuso: por ejemplo, actos manifiestamente
sexuales, desnudo forzoso, mutilacion de partes sexuales del cuerpo;

o las consecuencias del abuso: embarazo, vergiienza y victimizacion secundaria de la
sobreviviente por su comunidad como consecuencia de haberse cometido una
infraccion contra el “honor”;

. la disponibilidad y accesibilidad de los recursos y las dificultades para
interponerlos: por ejemplo, las dificultades que encuentran las mujeres para
interponer recursos judiciales por la falta de asistencia juridica, la necesidad de
apoyo de un familiar varon, la necesidad de centrarse en el cuidado de las personas a
su cargo y la falta de servicios de salud apropiados.

Hay aspectos del derecho a no sufrir discriminaciéon que forman parte del conjunto de
derechos conocidos como “intangibles”, es decir que no se pueden limitar ni suspender en ninguna
circunstancia.®* Otros derechos intangibles son el derecho a la vida, el derecho a no sufrir tortura ni
malos tratos, el derecho a no ser sometido a esclavitud y el derecho a ser reconocido como persona
ante la ley.

Ian Brownlie, destacado experto en derecho internacional, ha sefialado:

hay considerable apoyo a la opinion de que existe hoy en el derecho internacional un
principio juridico de no discriminacion aplicable en cuestiones de raza. Este principio esta
basado, en parte, en la Carta de la ONU, especialmente sus articulos 5 y 56, la practica de
los organos de la ONU, en particular las resoluciones de la Asamblea General que
condenan el apartheid; la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los pactos
internacionales de derechos humanos, y el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Existe
también un principio juridico de no discriminacion en cuestiones de sexo, basado en el
mismo conjunto de instrumentos  multilaterales, junto con la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 1979.%°

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la Asamblea General
de la ONU vy otros organismos autorizados han identificado la violencia contra las mujeres como
una forma de discriminacion sexual. Es evidente que la no discriminacion por motivos de sexo es
derecho consuetudinario internacional, vinculante, por tanto, para todos los Estados, incluidos los
pocos que no han ratificado aun los tratados pertinentes.

El avance mas reciente lo ha hecho la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que,
yendo aun mas lejos, ha sefialado que el principio de igualdad, incluida la igualdad entre hombres y
mujeres, es un principio fundacional basico del derecho internacional general, conocido como jus
cogens.®” Por este motivo, el principio es absolutamente vinculante para todos los Estados,
cualesquiera que sean las obligaciones que hayan contraido en virtud de tratados. Esta nueva
decision les es de utilidad a los defensores de los derechos de las mujeres al hacer hincapié en la
prohibicion absoluta de toda forma de discriminacion, incluida la violencia contra las mujeres y
convertir sus demandas a los Estados en la forma mas imperiosa de obligacion juridica.
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En un caso reciente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido una opinién
consultiva sobre la cuestion de la condicion juridica y los derechos de los migrantes
indocumentados que guarda relacion con el asunto de la no discriminaciéon.®® En ella ha sefialado lo
siguiente.

El principio de igualdad ante la ley y no discriminacion impregna toda actuacion del poder
del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de
los derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo
del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte o no en determinado tratado internacional, y genera
efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares. Esto implica que el Estado, ya sea
a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus
poderes o de terceros que actuen bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede
actuar en contra del principio de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un
determinado grupo de personas.

En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley,
igual proteccion ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre
él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un
principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningun
acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color,
idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, nacionalidad, edad, situacion economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion. Este principio (igualdad y no discriminacion) forma parte del
derecho internacional general. En la actual etapa de la evolucion del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del
jus cogens.

[T]odo lo serialado en los parrafos anteriores se aplica a todos los Estados miembros de la
OEA. Los efectos del principio fundamental de la igualdad y no discriminacion alcanzan a
todos los Estados, precisamente por pertenecer dicho principio al dominio del jus cogens,
revestido de caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que
vinculan a todos los Estados y gemneran efectos con respecto a terceros, inclusive
particulares.”!

La violacion y la violencia sexual grave como formas de tortura

Las instituciones convencionales de derechos humanos pueden haber considerado a veces
la violacion de mujeres bajo custodia como un acto de gratificacion personal del guardia,
por lo que es “privado” y esta fuera del ambito de las preocupaciones legitimas en materia
de derechos humanos. La violacion de mujeres bajo custodia puede ser una politica
deliberada de un gobierno represivo o el resultado de la indiferencia y la ausencia de
medidas suficientes de prevencion. La distincion entre publico y privado se convierte por
tanto en un posible obstdaculo para la accion efectiva contra esta forma de violencia,
cometida por hombres que llevan los emblemas del Estado y que tienen oportunidad de
causar dario a las mujeres ejerciendo atribuciones otorgadas por el Estado.

[-]

El derecho humanitario obliga a las potencias ocupantes a proteger a la poblacion civil, y
los soldados que cometen violaciones pueden ser castigados como criminales de guerra.
Esta situacion contrasta de manera muy interesante con la violacion de mujeres en tiempo

21



de paz, en la que apenas se estd empezando a ver que el hecho de que los gobiernos no

tomen las debidas medidas preventivas y punitivas para combatir esta practica entrania
- ; g 72

complicidad estatal en una violacion de derechos humanos.

La violacion y otras formas graves de violencia sexual se han relacionado estrechamente en
muchas areas del derecho con la prohibicion de la tortura. Por ejemplo, las dos citas de Joan
Fitzpatrick que acabamos de ver revelan una de las principales razones de la aparicion del concepto
de diligencia debida —la responsabilidad de los Estados de garantizar que los actos de particulares se
tratan como una cuestion de derechos humanos—. Se cre6 con objeto de dar cuenta de las aparentes
incoherencias del derecho de derechos humanos y ocuparse de ellas, incoherencias como el hecho
de que un mismo acto, en este caso la violacion, tuviera distintas implicaciones y consecuencias en
derecho internacional segun lo cometieran agentes estatales o no estatales.

En los ultimo afios, el hecho de que los Estados no tomen medidas efectivas contra los
delitos de violencia, tanto si la persona que los comete es un funcionario o empleado del Estado
como un particular, ha generado contradicciones e incoherencias. Los actos condenados en algunos
contextos reciben muy poca o ninguna atencion en otros.

Por ejemplo, desde hace muchos afios se reconoce que la violacion de mujeres por agentes
) : ., ) . .. 73
del Estados, incluidos soldados, policias y funcionarios de prisiones, es un acto de tortura.

Los Estados tienen la obligacion positiva de impedir que se cometan actos de tortura con
métodos como realizar la debida inspeccion de las prisiones, comisarias de policia y demés centros
de reclusion, garantizar que las mujeres y nifas privadas de libertad tienen acceso a médicos y
abogados y explicar claramente a los agentes estatales que no se toleraran tales violaciones de
derechos humanos.”

Cuando se cometen estos actos, los Estados estdn obligados a iniciar investigaciones y a
llevar a los presuntos autores ante la justicia. Esta obligacion se reconoce en el derecho
internacional de derechos humanos y humanitario desde hace mucho tiempo.”

De hecho, en los tribunales penales internacionales especiales, algunos actos de violacion y
agresion sexual grave se han imputado como violacibn y como tortura. Los tribunales
internacionales han considerado tales actos tortura, genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra consistentes en “trato inhumano” y en “causar deliberadamente gran sufrimiento
al cuerpo o la salud”.”®

So6lo desde hace muy poco tiempo se considera de modo comparable el mismo acto de
violacion cometido por un particular, por ejemplo un acto de violencia doméstica perpetrado por un
esposo o los asesinatos de muchachas cometidos por motivos sexuales en determinadas
comunidades. Sin embargo, los organos de derechos humanos consideran a los Estados
responsables de llevar ante la justicia a los autores de abusos basados en el género,
independientemente del contexto.’’

Aunque la violacion cometida por agentes no estatales no se ha imputado atin como delito
de tortura, los organismos internacionales de derechos humanos han considerado abusos como la
violacién o el castigo corporal a nifios cometidos por agentes no estatales como una infraccion de
las normas internacionales sobre la tortura y los malos tratos que comporta responsabilidad del
Estado si éste no ha legislado para prevenirla o tratarla como delito.”®

La relatora especial sobre la violencia contra la mujer ha establecido estrechas
comparaciones entre la violencia en el &mbito familiar, incluida la violacion conyugal, y la tortura.
En su informe a la Comision de Derechos Humanos de 1996 manifesto:
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Se afirma que, al igual que la tortura, la violencia en el hogar por lo general comprende
alguna forma de sufrimiento fisico y/o psicologico, e incluso en algunos casos provoca la
muerte. Segundo, la violencia en el hogar, como la tortura, es una conducta que tiene un fin
concreto y es intencional. Los hombres que maltratan a sus parejas por lo general
controlan sus impulsos en otros ambientes y a menudo sus unicas victimas son sus parejas o
sus hijos. Tercero, la violencia en el hogar generalmente tiene fines concretos, por ejemplo,
el castigo, la intimidacion y el menoscabo de la personalidad de la mujer. Por ultimo, al
igual que la tortura, la violencia en el hogar se produce por lo menos con la participacion
tacita del Estado si éste no ejerce la debida diligencia y no ofrece igual proteccion a la
mujer, impidiendo las agresiones en el hogar. Con este argumento se sostiene que, como tal,
la violencia en el hogar puede interpretarse como una forma de tortura.”

Existe, por tanto, un estrecho nexo entre ciertos tipos de violencia contra las mujeres y la
tortura, y el hecho de que el derecho a no sufrir tortura sea intangible pone de manifiesto la
prioridad que los Estados deben dar a la necesidad de prevenir la violencia contra las mujeres y
ocuparse debida y efectivamente de ella cuando se cometa.

La violencia contra las mujeres, motivo de preocupaciéon juridica
internacional por derecho propio

Se ha determinado que la violencia contra las mujeres, ademas de estar estrechamente relacionada
con las violaciones de derechos humanos de discriminacidn y tortura, constituye una violacion de
derechos humanos que es motivo de preocupacién juridica internacional por derecho propio. Este
avance se ha conseguido gracias a los grupos de defensa de los derechos de las mujeres que ejercen
presion sobre las organizaciones internacionales y los Estados para se den cuenta del alcance de la
cuestion.

En la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Nairobi en 1985 para examinar y
evaluar los avances y obstaculos del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, especialmente
en su foro no gubernamental paralelo, la violencia contra las mujeres se planteé como un motivo de
grave preocupacion internacional. En las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, adoptadas en la Conferencia, se vinculd la promocion y el mantenimiento de
la paz con la erradicacion de la violencia contra las mujeres en las esferas publica y privada.

En 1992, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer adopto la
recomendacion general 19, en la que se define la violencia de género como una forma de
discriminacién contra las mujeres.

En 1993, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de la ONU, se establecié que la
violencia contra las mujeres era una violacion de derechos humanos. Poco después, en diciembre de
ese ano, la Asamblea General de la ONU adopté la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, con lo que quedoé establecido que la violencia contra las mujeres debia
tratarse como una cuestion de derechos humanos.

En 1994, la Comision de Derechos Humanos establecié un mecanismo de derechos
humanos relacionado especificamente con el género, el relator especial sobre la violencia contra la
mujer, encargado de buscar y recibir informacion sobre el problema y recomendar medidas para su
eliminacion.

En la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, acordada en la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, de 1995, se determind que la violencia contra las mujeres figuraba entre 12
motivos de preocupacion con respecto a los cuales era preciso actuar urgentemente. Al igual que la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, sefiala de manera mas precisa las
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medidas que han de tomar tanto los gobiernos como la sociedad civil para impedir la violencia,
proteger a las mujeres y a las nifias y proporcionar resarcimiento a las victimas.

Aunque ninguna de estas declaraciones de los diversos organismos de la ONU es un tratado
juridicamente vinculante, cabe considerar cada una de ellas como complemento de la
Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y
de otras declaraciones de los 6rganos de vigilancia de los tratados relativas a la discriminacion
contra la mujer. Asimismo, cabe sumar a estas disposiciones otros avances recientes del derecho
internacional, como el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU, relativa a las mujeres, la paz y la seguridad, que tratan los
mismos actos de violencia contra las mujeres en distintos contextos juridicos y facticos.

4. La diligencia debida: respetar, proteger, cumplir y promover

En 2000, Amnistia Internacional publicé un documento sobre la obligacion del Estado de hacer los
derechos realidad: Respetar, proteger, observar: Los derechos humanos de la mujer. La
responsabilidad del Estado en los abusos cometidos por «agentes no estatales».™ Esta terminologia
— respetar, proteger, observar (o cumplir)— se elaboré en la década de 1980,*' y desde entonces se ha
utilizado en varias normas y asuntos de derechos humanos.

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha manifestado:

Las ideas aceptadas internacionalmente respecto a las diversas obligaciones dimanantes de
los derechos humanos indican que todos los derechos, tanto los civiles y politicos como los
sociales y economicos, generan al menos cuatro tipos de deber para el Estado que se
compromete a adherirse a un régimen de derechos humanos, a saber, el deber de respetar,
proteger, promover y cumplir estos derechos. Estas obligaciones se aplican universalmente
a todos los derechos y entraiian una mezcla de deberes negativos y positivos [...] Cada tipo
de obligacion guarda la misma relacién con los derechos en cuestion.™

Este aspecto de la diligencia debida fue desarrollado en detalle por el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales en una observacion general sobre el derecho a la salud que reza:

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone tres tipos o niveles
de obligaciones a los Estados Partes: la obligacion de respetar, proteger y cumplir. A su
vez, la obligacion de cumplir comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y
promover. La obligacion de respetar exige que los Estados se abstengan de injerirse directa
o indirectamente en el disfrute del derecho a la salud. La obligacion de proteger requiere
que los Estados adopten medidas para impedir que terceros interfieran en la aplicacion de
las garantias [...]. Por ultimo, la obligacion de cumplir requiere que los Estados adopten
medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de
otra indole para dar plena efectividad al derecho a la salud.”’

El deber de promover, que se menciona también frecuentemente, supone tomar medidas
para educar a todos los ciudadanos acerca de los derechos por distintos medios, incluida la
educacion en la escuela, la informacion por la radio y la television publicas, la informacion a los
usuarios de servicios, etc.

Los cuatro grados de obligacion —respetar, proteger, promover y cumplir— crean en su
conjunto un “circulo virtuoso” de buena practica en el que cada elemento refuerza al siguiente.
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5. Respetar: la responsabilidad del Estado en la violencia
contra las mujeres perpetrada por agentes estatales

La violacién de una mujer o una nifia en poder o custodia de un agente estatal, como un funcionario
de prisiones, un agente de seguridad o un militar, constituye siempre tortura de la que el Estado es
directamente responsable. Otros abusos sexuales o abusos fisicos graves cometidos contra mujeres
por tales agentes constituyen siempre tortura o malos tratos. Entre ellos figuran las amenazas
sexuales, la comprobacion de la virginidad, las caricias y el uso deliberado de cacheos o de lenguaje
sexualmente explicito para degradar o humillar.

El relator especial sobre la cuestion de la tortura ha senalado:

Como estaba claro que la violacion u otras formas de agresion sexual contra las mujeres

detenidas eran una violacion especialmente ignominiosa de la dignidad intrinseca y del

derecho a la integridad fisica del ser humano, en consecuencia constituian un acto de
84

tortura.

Como ha manifestado también el relator especial sobre la cuestion de la tortura, la violacion
es “una forma especialmente traumatica de tortura” y puede tener “consecuencias secundarias muy
negativas”. Las mujeres pueden ser reacias a buscar reparacion por esta forma de tortura debido a
las graves repercusiones que pueden derivarse de ello. Puede tener “consecuencias especialmente

terribles para la vida privada y publica de la mujer”.85

En el caso de Raquel Mejia, la Comision Interamericana de Derechos Humanos decidié que
la violacion de una mujer por un miembro de las fuerzas de seguridad peruanas constituia tortura en
tanto que infraccion del articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La
Comision senald que “Raquel Mejia fue violada con el objeto de castigarla personalmente y de
intimidarla”. En el asunto Aydin v Turkey, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos fallé que la
violacion y otras formas de violencia fisica y mental infligidas a una muchacha de 17 afos bajo
custodia de las fuerzas de seguridad turcas constituian tortura.

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia ha sefialado que existe una fuerte
tendencia a “abordar, por procesos juridicos, el uso de la violacion en el curso de la detencion o el
interrogatorio como medio de tortura y, por tanto, como violacion del derecho internacional”,*® pero
“segun las circunstancias, de acuerdo con el derecho internacional, la violacién puede adquirir la
condicion de delito distinto de la tortura”.®” Por tanto, tanto la tortura como la violacion estan
prohibidas segin el derecho internacional y ambas estdn explicitamente prohibidas en tanto que
crimenes de lesa humanidad en los Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales para la ex
Yugoslavia y Ruanda y en tanto que crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, con independencia de que el autor sea un agente

estatal o no estatal.

6. Proteger: la responsabilidad del Estado en la violencia
contra las mujeres perpetrada por agentes no estatales

Proteger a mujeres particulares en situacion conocida de riesgo

La jurisprudencia reciente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido unas directrices sobre el grado de esfuerzo
que los Estados deben realizar al proteger los derechos de las personas cuando intervienen en
situaciones en que ciudadanos a titulo privado cometen abusos contra sus derechos. Estas
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directrices son especialmente importantes en relacion con los actos de violencia contra las mujeres y
los nifios.

La proteccion de los derechos mediante la prevencion de posibles actos de violencia puede
plantearse de dos maneras, como prevencion de los dafios a personas que se sabe que estan en una
situacion de riesgo especifico e inmediato y como prevencion de los dafios de manera mas en
general en una etapa mas temprana para proteger a todas las posibles victimas.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Comision y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos han trazado los limites de la obligacion de los Estados de ayudar a las personas
que estan en situacion de riesgo inmediato. Cabe establecer unos principios genéricos a partir de los
casos mencionados a continuacion.

. . 88 -

En el asunto Osman v United Kingdom,” el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
considerd un caso de amenazas contra una persona en el que la policia no intervino a pesar de haber
sido informada.

El Tribunal hizo las siguientes observaciones sobre los esfuerzos que los Estados deben
realizar para proteger los derechos cuando agentes no estatales amenazan con causar dafio:

El Tribunal observa que la primera frase del articulo 2.1[del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales] obliga al Estado
no solo a que se abstenga de la privacion intencionada e ilegal de la vida, sino también a
que tome medidas apropiadas para salvaguardar la vida de quienes estan bajo su
jurisdiccion [...] Si se denuncia que las autoridades han incumplido su obligacion positiva
de proteger el derecho a la vida en el contexto de su deber de prevenir y reprimir los delitos
contra la persona, se debe establecer a plena satisfaccion que las autoridades conocian o
deberian haber conocido en ese momento la existencia de un riesgo real e inmediato para
la vida de determinada persona o personas por los actos delictivos de un tercero y que no
tomaron medidas al alcance de sus atribuciones de las que, cabria esperarse
razonablemente que evitaran tal riesgo [...] Es suficiente que el demandante muestre que
las autoridades no hicieron todo lo que cabia esperar razonablemente de ellas para evitar
un riesgo real e inmediato para la vida del que tenian o deberian haber tenido
conocimiento.”

No obstante, el Tribunal dijo también que las medidas para intervenir no deben representar
una “carga desproporcionada” para el Estado.”” Otra cuestion que hay que considerar es que, en los
esfuerzos por reducir y abordar los delitos contra las mujeres, no se viole indebidamente el derecho
de las personas a su vida privada. Por supuesto, esta precaucion no significa que lo que ocurra
dentro del hogar no deba ser objeto de examen, sino que no es razonable en la préactica esperar que
haya agentes de policia y otro tipo de personal a mano para rescatar a cualquiera que esté en
situacion de riesgo.

El debido equilibrio entre el derecho a no sufrir malos tratos y el derecho del maltratador a
su vida privada se ha formulado asi:

El derecho humano a la vida privada y familiar es de especial importancia, pero no puede
tolerarse la aprobacion de conductas privadas en el seno de las familias en las que uno de
los conyuges impone por medio de la violencia su dominio sobre el otro. El principio clave
en materia de derechos humanos es que la violencia dirigida deliberadamente contra otra
persona no es nunca una cuestion puramente privada.”’

Es preferible que haya un amplio conjunto de servicios que permitan a las mujeres y a los
niflos en situacion de riesgo obtener seguridad antes de que se produzca un acto grave de violencia.
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Cuando son niflos, no mujeres adultas, los que estan situacion de riesgo por violencia en el ambito
de la familia, la atencion prestada tiene que ser mayor, ya que los nifios son menos capaces de tomar
decisiones con respecto a huir de la situacion de violencia y pedir ayuda.

El asunto Z and Others v the United Kingdom °* tiene que ver con el grado de proteccion
que tienen derecho a recibir los nifios para tener garantizado su derecho a no sufrir tortura ni malos
tratos. El Tribunal confirma el razonamiento aplicado en el asunto Osman v United Kingdom, en el
que se determiné que los nifios no recibian proteccion efectiva del Estado por los abusos de sus
padres, y establece:

El Tribunal reitera que el articulo 3 [del Convenio Europeo] proclama uno de los valores
mas fundamentales de la sociedad democratica. Prohibe terminantemente la tortura o trato
o pena inhumano o degradante. La obligacion de las Altas Partes Contratantes, en virtud
del articulo 1 del Convenio, de garantizar a toda persona dependiente de su jurisdiccion los
derechos y libertades definidos en éste, considerada conjuntamente con el articulo 3, hace
necesario que los Estados tomen medidas dirigidas a garantizar que las personas
dependientes de su jurisdiccion no son sometidas a tortura o trato inhumano o degradante,
incluidos malos tratos infligidos por particulares. (Véase A v United Kingdom, sentencia de
23 de septiembre de 1998). Estas medidas deben ofrecer medios razonables para prevenir
los malos tratos de los que las autoridades tuvieran o deberian haber tenido conocimiento
(véase Osman v United Kingdom, sentencia de 28 de octubre de 1 998).%

El asunto E and Others v the United Kingdom®* especifica aun mas el grado de esfuerzo que
el Estado debe realizar a fin de cumplir con el deber que le impone el derecho internacional de
proteger a sus ciudadanos de los abusos de agentes no estatales contra sus derechos. Sefiala lo
siguiente:

La prueba no exigia que se demostrara que “si no hubiera sido por” la falta de actuacion
u omision de las autoridades los malos tratos no se habrian producido. El hecho de no
tomar las medidas razonablemente disponibles que podrian haber tenido una posibilidad
real de alterar el resultado o mitigar el dafio era suficiente para que hubiera
responsabilidad del Estado.”

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe sobre la
situacion de los derechos de las mujeres en la localidad mexicana de Ciudad Juarez, ha manifestado:

En algunos casos la obligacion de actuar con debida diligencia para prevenir la violacion
de un derecho exige una respuesta urgente; por ejemplo en el caso de la mujer que requiere
mecanismos de proteccion frente a riesgos de violencia inminente, 0 como respuesta frente
a denuncias de desaparicion.

La prevencion de la violencia contra todas las mujeres

La prevencion del dafo de manera més general en una etapa mas temprana para proteger a todas las
posibles victimas se puede lograr estableciendo un marco judicial y administrativo general, que
incluya educacion efectiva sobre los derechos, y llevando a los autores del dafio ante la justicia.

Los tribunales han interpretado el derecho internacional de derechos humanos de una
manera que pone de relieve la importancia de que los Estados proporcionen un marco judicial y
administrativo que sea exhaustivo y efectivo en tanto que parte fundamental de la prevencion del
dafo. Se pide a los Estados que expliquen claramente a los posibles perpetradores y a las posible
victimas por igual —de hecho, a la sociedad entera— que los abusos contra los derechos humanos no
son aceptables y que se tratardn de manera efectiva en el derecho penal.
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La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos lleva afios poniendo de
relieve la importancia de que los Estados ejerzan la diligencia debida para hacer los derechos
realidad, incluso cuando quienes cometen abusos contra ellos son agentes no estatales. Ha hecho
hincapié en la necesidad de establecer un “aparato” de organizacion estatal que haga efectivos los
derechos y no permita que los particulares cometan abusos contra los derechos de otros con
impunidad.

En el caso de Velasquez Rodriguez, la Corte hizo la siguiente exposicion:”’

En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte
imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no
haberse identificado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida
diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la
Convencion™

Lo decisivo es dilucidar si una determinada violacion a los derechos humanos reconocidos
por la Convencion ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste
ha actuado de manera que la transgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencion
o impunemente. En definitiva, de lo que se trata es de determinar si la violacion a los
derechos humanos resulta de la inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de
respetar y de garantizar dichos derechos, que le impone el articulo 1.1 de la Convencion. %

El Estado estd, por otra parte, obligado a investigar toda situacion en la que se hayan
violado los derechos humanos protegidos por la Convencion. Si el aparato del Estado actia
de modo que tal violacion quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la
victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de
garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es
valido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actuen libre o impunemente
en menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la Convencion. '’

La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar" el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos en la Convencion a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta
obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
egjercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos
por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los danios producidos por la violacion de los
derechos humanos'"'

Esta exposicion se ha reiterado en varios casos desde 1988, entre ellos un caso de violencia
en el ambito familiar en el que el Estado no tomo6 medidas apropiadas para procesar y condenar al
autor de la violencia y garantizar la seguridad de la victima.'%*

Asimismo, en el asunto Akko¢ v Turkey,'® relativo al derecho a la vida, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos manifestd que el Estado debe:

tomar medidas apropiadas para salvaguardar la vida de quienes estan bajo su jurisdiccion.
Esta obligacion comporta el deber primario del Estado de garantizar el derecho a la vida
estableciendo disposiciones penales efectivas para disuadir de cometer delitos contra la
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persona, respaldadas por maquinaria destinada a hacer cumplir la ley para la prevencion,
.7 . . . . . . . 1
represion y castigo de los incumplimientos de tales disposiciones.

7. Cumplir y promover los derechos para que sean respetados
por todos

[E]l éxito de los derechos de la mujer solo podra convertirse en realidad si los derechos
humanos en general se mantienen y protegen. La lucha por el derecho de la mujer a no ser
victima de la violencia debe inscribirse siempre en el marco de la practica y la proteccion
de los derechos humanos.""

Las leyes civiles que parecen tener poco que ver con la violencia también afectan a la
capacidad de las mujeres para protegerse y hacer valer sus derechos. Las leyes que
restringen el derecho de las mujeres al divorcio y a la herencia o que les impiden obtener la
custodia de sus hijos, recibir una indemnizacion o tener bienes de su propiedad sirven para
hacerlas al’ggendientes de los hombres y limitan su capacidad para huir de una situacion de
violencia.

En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no solo el derecho de todo ser
humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se
le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados
tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que
sus agentes atenten contra él.'"’

Existe el gran deber de establecer un sistema efectivo de justicia aunque la norma requerida
sea la conducta razonable, no la proteccion absoluta. No obstante, los derechos han de ser practicos
. . . . 108
y efectivos, no tedricos e ilusorios.

En virtud del deber general que les impone el derecho de derechos humanos, los Estados
estan obligados a hacer realidad los derechos —a adoptar medidas positivas para mejorar su respeto
y su disfrute—, no simplemente a responder a los abusos.

La lista de actividades y programas expuesta a continuacion, que incluye el establecimiento
de sistemas juridicos y judiciales efectivos y sensibles al género o la reforma de los ya existentes, se
ha elaborado sobre la base de observaciones de los organos de vigilancia de los tratados y de
resoluciones de 6rganos politicos internacionales autorizados, tanto de la ONU como regionales.

Los Estados se han comprometido activa y abiertamente con estas actividades asumiendo las
obligaciones de los tratados y aprobando por unanimidad resoluciones de la Asamblea General de la
ONU, en la que todos ellos estan representados.

Amnistia Internacional cree, por tanto, que, a fin de cumplir su deber de ejercer la diligencia
debida, los Estados tienen que llevar a cabo todas las actividades y programas indicados a
continuacion, en beneficio de todas las mujeres y nifias de su territorio y bajo su jurisdiccion.

Reforma del derecho penal y civil

La sancion de la criminalidad en casos que anteriormente se consideraban meras faltas
ayuda a garantizar que no se trata la violencia como una norma social aceptable y puede
servir como medida de disuasion cuando los agresores se dan cuenta de que seran
castigados. No obstante, compartir el hogar, los hijos y el dinero plantea cuestiones que no
se pueden considerar unicamente por medio de sanciones penales. De ahi que muchos
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grupos propugnen una legislacion que combine los recursos civiles y penales —hay leyes que

incluyen ordenes de proteccion y disposiciones sobre los hijos y la distribucion de los
. . 109

bienes e ingresos—.

El Estado es responsable si no se aplican las leyes y si hay lagunas juridicas debido a las
cuales ciertos tipos de violencia no estan prohibidos''® o ciertas categorias de victimas no reciben la
proteccion debida. El Estado debe garantizar la proteccion contra todas las clases de violencia,
incluida la violacién conyugal en el hogar,'"' y contra el hostigamiento dondequiera que se
produzca, no so6lo en el lugar de trabajo o la escuela.

Se debe abarcar tanto el derecho penal como el derecho civil.

Los fundamentos del derecho penal y civil interno han de tener en cuenta el género. Este
aspecto es esencial a fin de garantizar que las mujeres pueden hacer denuncias en las que se aborden
los abusos de que han sido objeto. y hacerlas de una forma en la que se respete su dignidad. Por
ejemplo, las leyes sobre la violacion en que sélo de trata la violacién por desconocidos, no la
conyugal, o que tipifican la violencia en el ambito familiar como un derecho del esposo a dar un
escarmiento razonable, en vez de como delito, niegan la gravedad de los delitos de violencia contra
las mujeres y violan los derechos humanos de las mujeres.' ">

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer ha reconocido que la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion. En el parrafo 24.b de su
recomendacion general 19 pide a los Estados Partes que

velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la violacion, los
ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera adecuada a
todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad.

En el parrafo 24.t.1 dispone que se deben tomar

medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacion para
protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la familia,
la violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo.

En el articulo 4.d de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean
objeto de violencia.

El articulo 124.c de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing anima a los gobiernos

Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las legislaciones
nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigar y reparar los darios causados a las
mujeres y las nifias victimas de cualquier tipo de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de
trabajo, la comunidad o la sociedad.

El articulo 124. 1 insta a los gobiernos a:
Aprobar y aplicar leyes contra los responsables de practicas y actos de violencia contra la

mujer, como la mutilacion genital femenina, el feticidio femenino, la seleccion prenatal del
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sexo y la violencia relacionada con la dote, y respaldar con determinacion los esfuerzos de
las organizaciones no gubernamentales y locales por eliminar esas practicas.

El articulo 124.0 insta a los gobiernos a:

Promulgar nuevas leyes cuando sea necesario y reforzar las vigentes en que se prevean
penas para los miembros de la policia o de las fuerzas de seguridad o cualquier otro agente
del Estado que cometa actos de violencia contra la mujer en el desemperio de sus funciones
revisar las leyes vigentes y adoptar medidas eficaces contra los responsables de esos actos
de violencia.

Se debe formular de nuevo el derecho penal de manera que la experiencia y la necesidad de
proteccion de la victima sean parte esencial de €1, contribuyendo asi a transformar las ideas sociales
acerca de la culpa de las victimas por las agresiones de que son objeto.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa aprob6 la recomendacion Rec(2002)5 sobre
la proteccion de las mujeres contra la violencia,'"” segun la cual los Estados miembros deben:

34. garantizar que el derecho penal dispone que todo acto de violencia contra una persona,
especialmente de violencia fisica o sexual, constituye una violacion de la libertad y la
integridad fisica, psicologica y/o sexual de esa persona y no solo de la moral, el honor o la
decencia;

35. prever en la legislacion nacional medidas y sanciones adecuadas, que permitan actuar
rapida y eficazmente contra los autores de violencia y resarcir del daiio causado a las mujeres
objeto de violencia. En particular, la legislacion nacional debe:

- penar la violencia sexual y la violacion entre esposos, compaiieros habituales u ocasionales y
cohabitantes;

- penar todo acto sexual cometido contra una persona que no pueda dar su consentimiento,
incluso si no da muestra de resistencia;

- penar la penetracion sexual, cualquiera que sea su naturaleza y cualquiera que sea el medio
utilizado, de una persona que no pueda dar su consentimiento,

- penar todo abuso de la vulnerabilidad de una victima embarazada, indefensa, enferma, con
discapacidad fisica o metal o en situacion de dependencia;

- penar todo abuso de autoridad por parte del perpetrador, en especial el de un adulto con
respecto a un nifno.

Eximentes ilegales

Los problemas de garantizar justicia a las victimas y sobrevivientes de la violencia contra las
mujeres radican no sélo en la definicion de los delitos, sino también en el uso por parte de los
autores de la violencia de eximentes discriminatorias que hacer posible la impunidad por motivos
de género. Algunas de estas eximentes estan basadas en el “honor” o guardan relacién con
conductas “inaceptables” de las mujeres, como la provocacion, que segin la ley “justifican” la
violencia de los hombres. Tales eximentes permiten a los autores de la violencia cometerla con
impunidad.
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En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

7. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evaluen y enmienden sus
procedimientos penales, segun proceda, para cerciorarse de que:

[-]

d) Los principios y reglas procesales en materia de defensa y las excepciones por motivo de
honor o de provocacion, no den margen para que los autores de actos de violencia contra la
mujer puedan evadir toda responsabilidad penal;

e) Los autores de actos de violencia contra la mujer mientras estan bajo los efectos del
alcohol o de una droga no sean absueltos de toda responsabilidad penal;

f) En todo proceso penal se tengan en cuenta las pruebas de actos de violencia, malos
tratos, acecho y explotacion perpetrados con anterioridad por el autor del hecho, de
conformidad con los principios aplicables del derecho penal interno;

El derecho internacional puede transformar las ideas sobre los delitos
sexuales

El [Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional] es [...] revolucionario en la manera
tan minuciosa en que enfoca las cuestiones de género en el derecho internacional. La Corte
no es solo un mecanismo concreto de rendicion de cuentas potencialmente importante, sino
que también establece normas bdsicas de justicia de género que sirven de inspiracion y
modelo a la defensa politica y los sistemas internos [...] Debemos prever, por supuesto,
considerable oposicion a la aplicacion de los crimenes de lesa humanidad a los delitos de
género de la vida cotidiana, pero es importante insistir en esta cuestion. Tenemos que
exponer continuamente la relacion entre la persecucion y la violencia de género en la
guerra y los conflictos y, como dijo Eleanor Roosevelt de los derechos humanos, hacerlo
"en los pequenios lugares proximos a casa’ si queremos contrarrestar la cultura del
derecho de los hombres a utilizar a las mujeres como una posesion. En otras palabras, si la
Corte Penal Internacional tiene éxito, servira no solo para prevenir atrocidades en
situaciones de conflicto determinadas, sino también para agudizar la comprension popular
de la naturaleza atroz de la persecucion y la violencia sexual y de género y la relacion entre
la tortura en las relaciones intimas y las atrocidades en el contexto de la guerra.'"*

El derecho penal internacional puede servir de modelo de enfoque para definiciones de
violencia sexual, como la violacion, donde el quid de la cuestion no es si la presunta victima dio o
no su consentimiento, sino si el perpetrador utilizo la fuerza, las amenazas o la coaccion.

Los Elementos de los Crimenes de la Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional
establecen:

Articulo 7 1) g)-1
Crimen de lesa humanidad de violacion

1. Que el autor haya invadido el cuerpo de una persona mediante una conducta que haya
ocasionado la penetracion, por insignificante que fuera, de cualquier parte del cuerpo de la
victima o del autor con un organo sexual o del orificio anal o genital de la victima con un
objeto u otra parte del cuerpo.
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2. Que la invasion se haya cometido por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o
mediante coaccion, como la causada por el temor a la violencia, la intimidacion, la
detencion, la opresion psicologica o el abuso de poder, contra esa persona u otra persona o
aprovechando el entorno coercitivo, o se haya realizado en condiciones en que la persona
era incapaz de dar su genuino consentimiento. [Nota al pie:] Se entiende que una persona
es incapaz de dar genuino consentimiento si sufre una incapacidad natural, inducida o
debida a la edad.

[-]
Articulo 7 1) g)—6
Crimen de lesa humanidad de violencia sexual

1. Que el autor haya realizado un acto de naturaleza sexual contra una o mds personas o
haya hecho que esa o esas personas realizaran un acto de naturaleza sexual por la fuerza o
mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccion, como la causada por el temor a la
violencia, la intimidacion, la detencion, la opresion psicologica o el abuso de poder, contra
esa o esas personas u otra persona o aprovechando un entorno de coaccion o la
incapacidad de esa o esas personas de dar su consentimiento genuino.

Tal enfoque, que incorpora avances del derecho penal internacional, ha sido aprobado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso M.C. v Bulgaria,'" en el que las autoridades
dieron por concluida la investigacion y procesamiento de dos hombres adultos acusados de violar a
una nifia de 14 afios por considerar que no habia pruebas suficientes de que la victima habia sido
obligada a mantener relaciones sexuales. El Estado demandado, Bulgaria, fue considerado
responsable de incumplir las obligaciones positivas contraidas en virtud de los articulos 3 (relativo
al derecho a no sufrir tortura ni malos tratos) y 8 (relativo al derecho al respeto de la vida privada y
familiar) del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales por haber pedido pruebas fisicas de resistencia por parte de la victima.''®

FEl Tribunal manifesto:

En el derecho penal internacional se ha reconocido recientemente que la fuerza no es un
elemento de la violacion y que aprovechar circunstancias coercitivas para realizar actos
sexuales también es punible. El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia ha
determinado que en el derecho penal internacional toda penetracion sexual sin el
consentimiento de la victima constituye violacion y que el consentimiento debe darse
voluntariamente, como resultado del libre albedrio de una persona, sobre la base del
contexto de las circunstancias imperantes. Aunque dicha definicion se formulo en el
contexto particular de las violaciones cometidas contra la poblacion en las condiciones de
un conflicto armado, acusa también la tendencia universal a considerar la falta de
consentimiento el elemento esencial de la violacion y los abusos sexuales [...] la atencion
creciente a la manera en que la victima experimenta la violacion ha revelado que las
victimas de abusos sexuales, en particular las nifias que no han alcanzado la mayoria de
edad, a menudo no ofrecen resistencia fisica debido a una variedad de factores psicologicos
o por temor a la violencia del autor de los abusos.

Ademdas, el desarrollo de la legislacion y la prdctica en esta area acusa la tendencia de las

sociedades hacia la igualdad efectiva y el respeto de la autonomia sexual de cada
117
persona.
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Garantizar a las mujeres el acceso ala justicia

Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia supone que los gobiernos deben
comprometerse a establecer una norma de derecho que admita como factores todas las
cuestiones que afecten a la aplicacion y el ejercicio de la diligencia debida para prevenir,
investigar y penar la violencia contra las mujeres.

Eliminar la diferencia entre las leyes escritas y su aplicacion es una de las preocupaciones
mas acuciantes de quienes se oponen a la violencia. Son muchas las razones por las que la
legislacion no se aplica: las leyes no se toman en serio o se aplican selectivamente, no se
aprueba la debida legislacion habilitadora, se establecen disposiciones inadecuadas para
hacer cumplir la ley o no se destinan recursos suficientes a su aplicacién.""®

Las sobrevivientes de la violencia, particularmente de la violencia contra las mujeres en el
ambito familiar, tienen que tener un gran valor para acceder a la justicia. A menudo siguen estando
expuestas a sufrir los abusos de su pareja. Y es habitual pensar que la violencia contra las mujeres
es “culpa” de ellas por decidir quedarse con su pareja a pesar de ser violenta.

Los analistas sefialan que el fendmeno de las mujeres que retiran las denuncias se debe a su
falta de confianza en el sistema de justicia y a su incapacidad para procurarse una vida para ellas y
sus hijos lejos de la situacién de violencia. Quienes trabajan en el sistema de justicia han de ser
conscientes de las dificultades que se les plantean a las mujeres y prestarles el debido apoyo a fin de
que sepan que tienen una alternativa efectiva a la vida en un hogar violento y pueden tomar medidas
para empezar una vida nueva con seguridad y dignidad. La cuestion que ha de plantearse no es por
qué la mujer sigue con su maltratador, sino qué opciones tiene; no es por qué el hombre continua
maltratandola, sino por qué no lo ponen a disposicion judicial.119

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer establece en su articulo
4.d que debe darse a las mujeres objeto de violencia “acceso a los mecanismos de la justicia”.

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, adoptada por la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en 1995,'% establece en el parrafo 124.d que los gobiernos deben:

adoptar medidas para garantizar la proteccion de las mujeres victimas de la violencia, el
acceso a remedios justos y eficaces, inclusive la reparacion de los darnos causados, la
indemnizacion y la curacion de las victimas

La resolucion 52/86 — Medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la
eliminacion de la violencia contra la mujer— fue adoptada sin votacion en 1997 por la
Asamblea General de la ONU, lo que pone de manifiesto el consentimiento unanime de los
paises miembros a esta cuestion.'?'

En esta resolucion, que otorga autoridad juridica para muchas medidas progresistas de ayuda
a las sobrevivientes de la violencia contra las mujeres, la Asamblea General:

3. Insta asimismo a los Estados Miembros a que promuevan una politica activa y manifiesta
que incorpore un criterio de equidad entre los sexos en la formulacion y ejecucion de todas
las politicas y programas en materia de prevencion del delito y justicia penal que puedan
contribuir a eliminar la violencia contra la mujer a fin de que, antes de que se adopten las
decisiones, se hayan analizado esos programas para asegurar que no entraiien prejuicios
basados en el sexo,

[-]
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9. Aprueba las Estrategias y Medidas Prdcticas Modelo para la eliminacion de la violencia
contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, que figuran en el
anexo de la presente resolucion, para que puedan ser utilizadas a titulo de modelo de
directrices, por las autoridades nacionales para combatir las diversas manifestaciones de la
violencia contra la mujer,

10. Insta a los Estados Miembros a que se guien por las Estrategias y Medidas Prdcticas
Modelo en la formulacion y puesta en prdactica de sus estrategias y medidas practicas para
la eliminacion de la violencia contra la mujer y en la promocion de la igualdad de la mujer
en el sistema de justicia penal.

Investigaciones

Las victimas y los testigos que presten su ayuda en investigaciones y procesamientos por
actos de violencia contra las mujeres tienen derecho a recibir proteccion.

El articulo 6 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delito y del Abuso de Poder establece:'**

Se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronologico y la
marcha de las actuaciones, asi como de la decision de sus causas, especialmente cuando se
trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas y
examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego sus
intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el sistema nacional de justicia penal
correspondiente;

¢) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas, proteger su
intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares y la
de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion y represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecucion de los
mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a las victimas.

La Corte Penal Internacional ofrece un modelo de buena practica en esta area. La seguridad
de las victimas y los testigos es una obligacion especifica del administrador principal de la Corte. El
articulo 43.6 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional'* estipula que el secretario

establecera una Dependencia de Victimas y Testigos dentro de la Secretaria. Esta
Dependencia, en consulta con la Fiscalia, adoptard medidas de proteccion y dispositivos de
seguridad y prestard asesoramiento y otro tipo de asistencia a testigos y victimas que
comparezcan ante la Corte, y a otras personas que estén en peligro en razon del testimonio
prestado. La Dependencia contara con personal especializado para atender a las victimas
de traumas, incluidos los relacionados con delitos de violencia sexual.

El articulo 68.4 del Estatuto de Roma especifica que esta dependencia puede asesorar al
fiscal y a la Corte sobre las debidas medidas de proteccion, dispositivos de seguridad,
asesoramiento y otro tipo de asistencia mencionados en el articulo 43.6.
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Las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal'** especifican las responsabilidades
del secretario para con las victimas y testigos, entre las cuales figura adoptar “medidas que tengan
en cuenta las cuestiones de género a fin de facilitar la participacion de las victimas de actos de

violencia sexual en todas las fases del procedimiento”.'*

También se detallan en las Reglas de Procedimiento y Prueba las funciones de la
Dependencia de Victimas y Testigos, '*° entre las que figura la de garantizar la proteccion y
seguridad de todos los testigos y victimas que comparezcan ante la Corte con las medidas
apropiadas y establecer planes a corto y largo plazo para ello. Asimismo, la Dependencia debe
ayudar a las victimas que comparezcan ante la Corte, asi como a los testigos, a recibir la atencién
médica y psicologica adecuada y, en consulta con la Fiscalia, recomendar la elaboracion de un
cddigo de conducta en que se destaque el caracter fundamental de la seguridad y la confidencialidad
para los investigadores de la Corte y de la defensa y para todas las organizaciones
intergubernamentales o no gubernamentales que actuen por solicitud de la Corte. También se
encargara de negociar acuerdos con los Estados acerca del reasentamiento de las victimas y testigos
traumatizados o amenazados.

En la Corte Penal Internacional, la proteccion de las victimas y testigos va mas alla de su
seguridad fisica antes y después de prestar declaracion. Abarca también la proteccion de su
dignidad y su bienestar psicologico durante el procedimiento, particularmente durante las preguntas,
pues en muchas jurisdicciones, las mujeres no estan dispuestas a presentar denuncias porque temen
ser humilladas o acusadas de mentir cuando suban al estrado.

La Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte abordan las necesidades de las victimas y
los testigos de violencia sexual en particular. Disponen:

En casos de violencia sexual, la Corte se guiara por los siguientes principios
y, cuando proceda, los aplicara:

a) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de
la victima cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccidon o el
aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido su capacidad
para dar un consentimiento voluntario y libre;

b) El consentimiento no podré inferirse de ninguna palabra o conducta de
la victima cuando ésta sea incapaz de dar un consentimiento libre;

c) El consentimiento no podrd inferirse del silencio o de la falta de
resistencia de la victima a la supuesta violencia sexual;

d) La credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la
victima o de un testigo no podrdn inferirse de la naturaleza sexual del
comportamiento anterior o posterior de la victima o de un testigo.’?’

En tales casos, se especifica que la Corte "no admitird pruebas del comportamiento sexual
anterior o ulterior de la victima o de un testigo”.'*® El hecho de que el historial sexual de la victima
no pueda admitirse como prueba es particularmente importante, como lo es también el requisito de
que el testimonio de las victimas de violencia sexual no esté sujeto a corroboracién.'*’

La seguridad de las victimas es primordial

Muchas victimas prefieren no prestar declaracion, porque temen provocar mas violencia. Para tratar
esta cuestion, en las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia
contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de
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su resolucion 52/86 —Medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacion de la
violencia contra la mujer— , la Asamblea General de la ONU establecio:

7. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evaluen y enmienden sus
procedimientos penales, segun proceda, para cerciorarse de que:

[-]

h) Se pueden tomar medidas cuando sea necesario para garantizar la seguridad de las
victimas y de sus familias y para protegerlas contra la intimidacion y las represalias;

i) Se tomen en consideracion los riesgos de seguridad inherentes a las decisiones que
conlleven sanciones no privativas de libertad o condenas semiprivativas de libertad,
libertad bajo fianza, libertad condicional, o condena condicional.

...pero no la detencion como medida de proteccion

Debe abolirse la practica de la detencion protectiva como medio de ocuparse de las
victimas de la violencia contra la mujer. Toda proteccion que se brinde debe ser aceptada
voluntariamente. Deben abrirse refugios que ofrezcan seguridad, asesoramiento legal y
psicoldgico y un esfuerzo por ayudar a las mujeres en el futuro. En tal sentido debe
procurarse la cooperacién de las ONG."°

Aunque se debe eliminar el riesgo de sufrir mas violencia que corren las mujeres que
presentan denuncias, las medidas para protegerlas han de ser proporcionadas y respetuosas de la
autonomia de las mujeres. En algunos paises, como Afganistdn, India, Jordania y Pakistan, se
detiene a las mujeres para protegerlas. Se deben prevenir los abusos de la detenciéon como medio de
proteccion de las victimas.

En su informe de 2003 a la Comision de Derechos Humanos de la ONU, el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria manifesto lo siguiente:

1V. RECURSO A LA DETENCION COMO MEDIO DE PROTECCION DE LAS VICTIMAS

65. En su informe anual de 2001 (E/CN.4/2002/77 y Add.1 y 2), el Grupo de Trabajo habia
recomendado, por lo que respecta a la detencion de mujeres victimas de violencia o de trata,
que el recurso a la privacion de libertad para proteger a las victimas fuese reconsiderado,
que en todo caso fuese vigilado por una autoridad judicial y que este medio no fuese
utilizado sino en wltimo recurso y sélo cuando las propias victimas lo desearan."'

Investigaciones policiales y practicas de procesamiento

Las mujeres victimas de violencia desisten a menudo de presentar denuncias por temor a
que la policia no las crea y no haga nada, por tanto, para ayudarlas. Asimismo, temen sufrir
agresiones, o incluso mas violencia.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

7. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evaluen y enmienden sus
procedimientos penales, segun proceda, para cerciorarse de que:
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a) La policia tenga autorizacion, previa aprobacion judicial en caso de ser requerida por
el derecho interno, para allanar domicilios y efectuar detenciones en casos de violencia
contra alguna mujer, incluido el poder de confiscar armas.

[-]
8. Se exhorta a los Estados Miembros a que, dentro del marco de su derecho interno:

a) Velen por la estricta observancia de aquellas normas de sus codigos y leyes y
procedimientos

relativos a la violencia contra la mujer, a fin de que el sistema de justicia penal persiga
todos los actos

criminales de violencia contra la mujer y les dé la respuesta que corresponda;

b) Introduzcan técnicas de investigacion que, sin ser degradantes para las mujeres objeto
de

violencia y minimizando toda intrusion en su intimidad, estén a la altura de las prdcticas
mas eficaces para

la obtencion de pruebas,

c) Se cercioren de que en los procedimientos policiales, particularmente en las decisiones
en materia

de arresto o detencion del autor de los hechos y en las condiciones impuestas para su
liberacion, se tenga

en cuenta la necesidad de garantizar la seguridad de la victima y demas personas con las
que existan

vinculos familiares, sociales o de otro tipo, y que esos procedimientos permitan ademdas
prevenir futuros

actos de violencia,

d) Confieran a la policia la autoridad requerida para responder con prontitud a todo
incidente de

violencia contra la mujer;

e) Garanticen que la policia respete, en el ejercicio de sus facultades, el imperio de la ley y
los

codigos de conducta, y que responde efectivamente de toda infraccion en la que pueda
incurrir al respecto,

f) Alienten a las mujeres a ingresar en los cuerpos de policia, incluso a nivel operativo.

Estrategia de procesamiento

Al elaborar las estrategias de procesamiento, las autoridades judiciales deben precaverse contra dos
tendencias compensatorias. En algunos sistemas de justicia penal se considera que la entidad que
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interpone la accion judicial es la mujer denunciante, mas que el fiscal. Esta situacion hace que a
menudo se someta a la mujer a presion para que desista de seguir adelante. Sin embargo, en algunos
casos en que el Estado ha comenzado a tomarse en serio la violencia contra las mujeres, se han
aprobado leyes que son innecesariamente draconianas y no tienen en cuenta el parecer de la mujer.
Tales leyes pueden violar los derechos de la victima y tener en la practica un efecto negativo en los
grupos marginados.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

7. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evaluen y enmienden sus
procedimientos penales, segun proceda, para cerciorarse de que:

[-]

b) La responsabilidad principal de entablar una accion penal recaiga en el ministerio
publico y no en la mujer que sea victima de la violencia,

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

38. garantizar que pueden entablar acciones judiciales todas las victimas de violencia, asi como,
cuando proceda, las organizaciones publicas o privadas con personalidad juridica que actuen en
su defensa, conjuntamente con ellas o en su nombre;

39. hacer previsiones para garantizar que el ministerio publico puede iniciar procedimientos
penales;

40. animar al ministerio publico a considerar la violencia contra las mujeres y los nifios como
circunstancia agravante o como un factor decisivo al decidir si procesar o no en interés publico,

41. tomar todas las medidas necesarias para garantizar que en todas las etapas del procedimiento
se tiene en cuenta el estado fisico y psicologico de la victima y que ésta puede recibir atencion
médica y psicologica;

42. prever el establecimiento de condiciones especiales de deposicion de victimas o testigos de
violencia a fin de evitar la repeticion del testimonio y reducir los efectos traumaticos de los
procedimientos;

43. garantizar que las reglas de procedimiento impiden el interrogatorio injustificado o humillantes
de las victimas y testigos de violencia, teniendo debidamente en cuenta el trauma que han sufrido a
fin de evitar que se repita;

44. si es necesario, garantizar que se toman medidas para proteger efectivamente a las victimas de
amenazas y posibles actos de venganza;

45. tomar medidas especificas para garantizar que se protegen los derechos de los nifios durante
los procedimientos,

46. garantizar que los nifios estan acompariados en todas las vistas por su representante legal o por
un adulto de su eleccion, cuando proceda, a menos que el tribunal tome una decision razonada en
sentido contrario respecto de esa persona;
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47. garantizar que los nifios pueden entablar acciones judiciales por mediacion de su representante
legal, una organizacion publica o privada o cualquier adulto de su eleccion aprobado por las
autoridades judiciales y, si es necesario, recibir asistencia letrada gratuita;

48. prever que, para los delitos y crimenes de naturaleza sexual, todo periodo de prescripcion no
comience hasta el dia en que la victima alcance la mayoria de edad;

49. prever de manera excepcional que el requisito del secreto profesional no se aplique en el caso
de las personas que puedan tener conocimiento de casos de nifios sometidos a violencia sexual en
el desemperio de sus funciones por examenes realizados o por informacion proporcionada
confidencialmente.

Penas apropiadas

La imposicion de penas apropiadas es una parte importante de la educacion publica, al garantizar
que todo el mundo se percata de la gravedad de los delitos de violencia contra las mujeres. Las
condenas demasiado leves hacen que dé la impresion de que la violencia contra las mujeres es
aceptable y menoscaban la confianza de las sobrevivientes en la eficacia de darse a conocer y
presentar denuncias.'*?

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se pide hacer una valoracion critica de si las
condenas son serias y se sugiere considerar las cuestiones siguientes al determinar si son adecuadas:

9. Se exhorta a los Estados Miembros a que, segun proceda:

a) Revisen, evaluen y enmienden sus politicas y practicas en materia de condenas, a fin de
que se cumplan los objetivos siguientes:

i) La necesidad de que todo infractor responda de sus actos de violencia contra una
mujer,
ii) La necesidad de poner coto a estos comportamientos violentos;

iii) La ponderacion de las repercusiones de la condena para las victimas de esta violencia y
sus familiares y para los familiares del condenado por este tipo de actos;

iv) El fomento de la imposicion de sanciones que sean comparables a las previstas para
otros delitos violentos;

b) Se cercioren de que se dé aviso a las mujeres que han sido victimas de violencia de la
eventual liberacion del detenido o encarcelado, en todos aquellos casos en que el interés de
la seguridad de la victima pese mas que el respeto de la intimidad de la persona declarada
culpable;

c) Procuren que, en el proceso de determinacion de la pena, se tenga en cuenta la gravedad
del dario fisico y sicologico infligido a la victima y las repercusiones de la victimizacion,
incluso mediante declaraciones de repercusiones para la victima cuando la ley permita
tales practicas;
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d) Pongan legalmente a disposicion de los tribunales una gama completa de medidas y
sanciones que permitan proteger a la victima, a las demas personas afectadas y a la
sociedad contra futuros actos de violencia;,

e) Estimulen a los tribunales a que, al dictar sentencia, recomienden medidas de
tratamiento para el delincuente;

f) Velen por que se pongan en practica medidas adecuadas para eliminar la violencia
contra toda mujer detenida por algun motivo,

g) Creen y evaluen programas de tratamiento para culpables de diversa indole y diverso
temperamento;

h) Adopten medidas para proteger a las victimas y a los testigos durante la celebracion del
proceso y a raiz del mismo.

Recursos civiles

El derecho penal nacional o interno que tiene en cuenta las cuestiones de género no es suficiente por
si solo para proteger a las mujeres. El castigo penal s6lo puede traducirse en penas de carcel, multas
o condenas comunitarias. Pero a menudo las mujeres y sus hijos necesitan recursos civiles, como
ordenes que prohiban al hombre violento acercarse al hogar o que le impidan toda forma de
contacto con la mujer. Este tipo de medidas pueden ser necesarias para crear un espacio seguro
donde la mujer pueda recuperarse con la seguridad de que la violencia no continuara.

Sin embargo, para ser realmente efectivas, estas oOrdenes tienen que hacerse cumplir
estrictamente a fin de que los hombres que no las acaten o intenten desobedecerlas sean tratados con
firmeza. Para ello es preciso que los tribunales y la policia encargada de hacer cumplir las 6rdenes
sean conscientes de estas cuestiones y reciban la formacion necesaria para actuar con eficacia.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU,l3 3 se establece:

7. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evaluen y enmienden sus
procedimientos penales, segun proceda, para cerciorarse de que:

[-]

g) Los tribunales estén facultados, a reserva de lo dispuesto en la norma constitucional de
su Estado, para dictar mandatos judiciales de amparo y conminatorios, en casos de
violencia contra la mujer, que prevean la expulsion del domicilio del autor de los hechos,
con prohibicion de todo contacto ulterior con la victima y demas personas afectadas, dentro
o fuera del domicilio, y de imponer sanciones por el incumplimiento de esas ordenes.

La relatora especial sobre la violencia contra la mujer ha sefialado, igualmente, lo siguiente:

Una legislacion ideal sobre la violencia doméstica deberia combinar los recursos penales y
los civiles [...] Los recursos civiles son fundamentales; la orden de proteccion que prohibe
al agresor tener contacto con la victima y protege su hogar y su familia de éste es un arma
importante en el arsenal utilizado para luchar contra la violencia domeéstica. En la
legislacion que se ocupa de la violencia doméstica, suele definirse a la familia en términos
generales que abarcan toda la gama de relaciones que pueden darse en el ambito domeéstico,
entre otros, las parejas de hecho, las personas mayores, los nifios y los trabajadores
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domeésticos. Cada vez con mas frecuencia también, se incluye en la definicion de la
. . . ro . . .7 roo. T 134
violencia el maltrato psicologico y la privacion economica de la victima.

Formacion de los profesionales que se ocupan de la violencia contra
las mujeres

Es importante que las mujeres que presentan denuncia, asi como los testigos, cuenten con el debido
apoyo profesional y con la comprension de todas las personas que tratan con ellas. Entre éstas
figuran los médicos y enfermeras que las examinan para reunir pruebas una vez hecha la denuncia,
el personal médico que las trata de las lesiones sufridas, los terapeutas que las ayudan a recuperarse
emocional y psicologicamente, los trabajadores sociales y las organizaciones de apoyo social que
ayudan en las cuestiones practicas. La aplicacion de enfoques en los que se las tenga plenamente en
cuenta ayuda a las mujeres a no perder la confianza y continuar pidiendo los debidos recursos.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

14. Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado, a las asociaciones profesionales,
fundaciones, a las organizaciones comunitarias y no gubernamentales, a las organizaciones en pro
de la igualdad de la mujer y a los institutos de investigacion a que, segun proceda:

[-]

b) Desarrollen programas multidisciplinarios y en pro de la igualdad de los sexos en
entidades publicas y privadas que participan en la eliminacion de la violencia contra la mujer,
especialmente mediante el enlace entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
servicios especializados en la proteccion de mujeres que sean victimas de violencia;,

Formacion del personal judicial y del personal encargado de hacer
cumplir la ley

Lo que mas impide a las mujeres el pleno uso de los recursos legales quiza sea el hecho de
que los gobiernos no apliquen plenamente las leyes establecidas. En las exploraciones del
UNIFEM casi todas las areas notificaban el hecho de no aplicar la legislacion contra la
violencia como un problema terrible. Con demasiada frecuencia, el poder judicial o la
policia que investiga los asuntos no comprenden las nuevas leyes o no quieren utilizarlas
[...] A menudo las mujeres se sienten tan humilladas por el modo en que las autoridades las
tratan que no quieren declarar en los tribunales. Incluso cuando se llega a dictar sentencia
condenatoria, los prejuicios de género persisten, como demuestra el caso de un juez de
Estados Unidos que afirmo que «una nifia de 11 arios tuvo en parte la culpa de que un joven
de 23 abusara sexualmente de ella porque lo invité a pasar a su dormitorio y “esas cosas
no se hacen sin cooperacién’».'*>

Los mecanismos de justicia penal son importantes para ocuparse debidamente del autor de la
violencia, encarcelandolo si es necesario para castigarlo y proteger a la mujer. Y lo son también
para la recuperacion de la sobreviviente al mostrar que la sociedad en su conjunto condena lo que le
ha ocurrido y va a tomar medidas para cerciorase de que no se repita. Sin embargo, es frecuente que
el sistema de justicia penal defraude a las mujeres debido a las actitudes insensibles, agresivas o
escépticas de quienes trabajan en €l. En algunos casos, las mujeres consideran su experiencia dentro
del sistema de justicia penal como una prolongacion de los abusos. Esta situacion las disuade de
interponer recursos.
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Los Estados deben proceder de inmediato, por medio de formacion, protocolos profesionales

y promocion de las buenas practicas, a garantizar que las mujeres son tratadas con respeto y
profesionalidad por todos los que se ocupen de atender sus denuncias en el sistema de justicia penal.

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra

la Mujer establece en su parrafo 24.b:

Es indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico
y otros funcionarios publicos para que apliquen la Convencion

En el articulo 4.1 de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se

insta a los Estados Partes a:

Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y castigo de la
violencia contra la mujer reciban una formacion que los sensibilice respecto de las
necesidades de la mujer.

En el parrafo 124.n de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing se insta a los

gobiernos a:

Instaurar, mejorar o promover, segun resulte apropiado, asi como financiar la formacion
de personal judicial, letrado, médico, social, pedagdgico y de policia e inmigracion para
evitar los abusos de poder que dan pie a la violencia contra la mujer, y sensibilizar a esas
personas en cuanto a la naturaleza de los actos y las amenazas de violencia basados en la
diferenciacion de género, para conseguir que las mujeres victimas reciban un trato justo.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la

mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

12. Se exhorta a los Estados Miembros, a las organizaciones no gubernamentales y a las
organizaciones que luchan en pro de la igualdad de la mujer, junto con las asociaciones
profesionales pertinentes, a que, segun proceda, lleven a cabo las siguientes actividades:

a) Establezcan modulos de capacitacion obligatorios, transculturales y sensibles a la
diferencia entre los sexos, destinados a la policia y los funcionarios del sistema de justicia
penal en que se examine el caracter inaceptable de la violencia contra la mujer, sus
repercusiones y consecuencias y que promuevan una respuesta adecuada a la cuestion de
ese tipo de violencia;

b) Se cercioren de que la policia y el personal del sistema de justicia penal cuenten con una

capacitacion, sensibilidad y educacion adecuadas en lo relativo a los instrumentos de
derechos humanos pertinentes;

c) Preparen, a través de las asociaciones profesionales, normas obligatorias en materia de
prdcticas y comportamiento para los profesionales del sistema de justicia penal, que
promuevan la justicia y la igualdad para las mujeres.

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la

proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:
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8. incluir en los programas de formacion basica de los miembros de la policia, el personal
judicial y el personal de las esferas médica y social elementos relativos al tratamiento de la
violencia doméstica, asi como de todas las demas formas de violencia que afecten a las
mujeres,

9. incluir en los programas de formacion profesional de este personal informacion y
formacion que los dote de los medios necesarios para detectar y gestionar situaciones de
crisis y mejorar el modo en que se recibe, escucha y orienta a las victimas;

10. fomentar la participacion de este personal en programas de formacion especializada,
integrando éstos en un sistema de promocion profesional;

11. fomentar la incorporacion de cuestiones relativas a la violencia contra las mujeres en la
formacion de los jueces;

12. animar a las profesiones que funcionan por autorregulacion, como los terapeutas, a
elaborar estrategias contra los abusos sexuales que puedan cometer personas en posiciones
de autoridad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado:

La capacitacion, especialmente para las personas encargadas de responder ante los delitos

de violencia contra la mujer, representa un mecanismo importante para crear capacidad

técnica y para comprender las dimensiones de género del problema [...] La capacitacion, a

su vez, debe ser acompanada por medidas de supervision y evaluacion de los resultados, y

de aplicacion de sanciones cuando los agentes no cumplen con sus cometidos conforme a la
o . 136

ley. La capacitacion es una cara de la moneda y la responsabilidad es la otra.

8. Reparacién

Un area en desarrollo del derecho internacional de derechos humanos es la que trata del derecho a
un recurso y a una reparacion de quienes han sufrido violaciones de derechos humanos “como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario”."’ Los analistas han sefialado, especialmente en el contexto de la violencia contra las
mujeres en los conflictos armados, que el hecho de no ofrecer la debida reparacion, en particular
indemnizacion, es un importante fallo del actual régimen juridico que es preciso remediar.'**

En general el derecho a un recurso debe incluir:
e investigacion sin demora, efectiva, independiente e imparcial y acceso a la justicia;
e reparacion por el dafio sufrido;
e acceso a informacidn objetiva sobre la violacion de derechos humanos cometida.
El derecho a un recurso y una reparacion tiene varios elementos:

e debe estar garantizado por el Estado, en especial si el perpetrador se ha fugado o se ignora
quién es.

e debe devolver en la medida de lo posible a la victima a la situacion anterior a la
violacion de derechos humanos (restitucion), lo que comprende el restablecimiento de su
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libertad, derechos juridicos, condicion social, identidad, vida familiar y ciudadania,
residencia, empleo y bienes.

e debe incluir una indemnizacion proporcional por dafios y perjuicios econdmicamente
evaluables, entre ellos:

©)

o

el dafio fisico y mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia emocional,

la pérdida de oportunidades, incluidas las oportunidades de educacion, empleo y
prestaciones sociales;

los dafos materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;
el dafio a la reputacion o a la dignidad;

los gastos contraidos por asistencia juridica o especializada, servicios médicos y
servicios psicoldgicos o sociales.

e debe incluir rehabilitacion, lo que comprende atencion médica y social y servicios juridicos
y sociales.

e debe incluir satisfaccion, que comprende:

o

o

cesacion de las violaciones;

verificacion de los hechos y difusion publica de la verdad en la medida en que no
cause mas dafios innecesarios ni amenace la seguridad de la victima, los testigos y
otras personas;

averiguacion del paradero de las victimas desaparecidas;

ayuda para realizar nuevos enterramientos de acuerdo con la cultura;

declaraciones oficiales que restablezcan la dignidad y reputacion de la victima;
dsculpas, reconocimiento publico de los hechos y aceptacion de la responsabilidad;
aplicacion de sanciones judiciales y administrativas a los responsables;
conmemoraciones y homenajes a las victimas;

inclusion en el material de educacion publica de relatos exactos de las violaciones
de derechos humanos cometidas.

e debe incluir garantias de no repeticion y prevencion, que comprenden educar a la
poblacién y prestar servicios para ayudar a victimas potenciales (con los numerosos
ejemplos expuestos mas adelante).

El acceso a un recurso y una reparacion

Se debe poner especial cuidado al determinar si las mujeres tienen o no dificultades para interponer
un recurso, debido, por ejemplo, a limitaciones de acceso a la asistencia letrada (en especial si la
mujer se queda sin apoyo econdémico al escapar de los abusos) o a disposiciones juridicas en virtud
de las cuales las mujeres que desean interponer una demanda ante los tribunales deben hacerlo por
medio de un familiar varén.
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En el asunto Airey v Ireland, relativo a las dificultades de una mujer para acceder a los
mecanismos del derecho de familia por falta de asistencia juridica, el Tribunal Europeo de Derechos

.. : - : 139
Humanos dijo que los derechos tienen que ser “practicos y efectivos”.'

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer establece en su parrafo 24.1 que se prevean:

procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacion inclusive.

En el articulo 4.d de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean
objeto de violencia.

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

36. garantizar que, en los casos en que los hechos de violencia han quedado establecidos,
las victimas reciben la debida indemnizacion por los dafios econdmicos, fisicos,
psicologicos, morales y sociales sufridos, en correspondencia con el grado de gravedad,
incluidos los gastos juridicos contraidos.

37. prever el establecimiento de sistemas de financiacion a fin de indemnizar a las victimas.

Servicios a las victimas y testigos: principios generales

El derecho a un recurso y una reparacion abarca la prestacion de servicios para ayudar a las
victimas, incluidas las sobrevivientes de la violencia de género, a recuperase de las violaciones de
derechos humanos sufridas.

En su observacion general sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expuso algunas de las condiciones
generales de los servicios necesarios para ayudar a las victimas de violaciones de derechos humanos
a recuperarse. ° Amnistia Internacional cree que estas condiciones deben aplicarse a todos los
servicios para que sean realmente efectivos.

Tales servicios deben cumplir lo siguiente:
e Disponibilidad: cada Estado Parte debera contar con un nimero suficiente de servicios.

e Accesibilidad: los servicios deben ser accesibles a todas las personas bajo la jurisdiccion
del Estado Parte sin discriminacion, en especial a los sectores mas vulnerables y marginados
de la poblacion, y la accesibilidad ha de ser fisica y econdmica (asequibilidad: la equidad
exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo que se
refiere a los gastos de salud, en comparacion con los hogares mas ricos)

e Aceptabilidad: los servicios deben ser respetuosos de la ética profesional, en particular de la
confidencialidad, y culturalmente apropiados, a la par que sensibles a las cuestiones de
género.

e C(Calidad: el personal encargado de prestar los servicios debe tener capacitacion y
profesionalidad, para poder responder a las necesidades.
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El relator especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, y sobre el derecho a la no discriminacion ha determinado que la violencia domestica es
una de las principales causas de la falta de hogar de las mujeres y que la falta de hogar es una de las
razones de que las mujeres contintien viviendo en situaciones de violencia. En concreto ha dicho:

En la mayoria de los paises, desarrollados o en desarrollo, la violencia doméstica es una
causa fundamental de que algunas mujeres se vean privadas de una vivienda y supone una
amenaza real para la seguridad fisica de las mujeres y para la seguridad juridica de la
tenencia. Muchas mujeres aceptan permanecer en situaciones violentas porque se enfrentan
a una vida sin un hogar si se oponen a la violencia doméstica.""'

Proteccién y servicios de apoyo a sobrevivientes y testigos

Ademas de los principios generales de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, los
servicios a las victimas y testigos de delitos deben cumplir requisitos especificos.

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer establece en su parrafo 24.b:

Debe proporcionarse a las victimas proteccion y apoyo apropiados.
En el parrafo 24.t.iii se enuncia la necesidad de:

medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y servicios de
apoyo para las mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de
serlo.

En el articulo 4.g de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Esforzarse por garantizar, en la mayor medida posible a la luz de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional, que
las mujeres objeto de violencia y, cuando corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia
especializada, como servicios de rehabilitacion, ayuda para el cuidado y manutencion de
los nifios, tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y programas sociales y de
salud, asi como estructuras de apoyo y, asimismo, adoptar todas las demds medidas
adecuadas para fomentar su seguridad y rehabilitacion fisica y sicologica

En el parrafo 124.1 de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing Declaracion se insta
a los Estados a:

Crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de que las mujeres y las
nifias puedan dar parte de los actos de violencia cometidos contra ellas e interponer
denuncias al respecto en condiciones de seguridad y confidencialidad, y sin temor a
castigos o represalias.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 7 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

7. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evaluen y enmienden sus
procedimientos penales, segun proceda, para cerciorarse de que:

[-]
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¢) Las mujeres que sean victimas de violencia gocen de igual oportunidad para prestar
declaracion en los procesos penales que los demas testigos, y de que se hayan adoptado
medidas para facilitar dicho testimonio y proteger su intimidad.

En este mismo texto se explica asi la obligacion de los Estados de prestar apoyo a las
sobrevivientes de la violencia contra las mujeres y ayudarlas a obtener resarcimiento:

10. Se exhorta a los Estados Miembros a que, segun proceda, tomen las siguientes medidas:

a) Faciliten informacion a las mujeres que hayan sido victimas de violencia sobre sus
derechos y el modo de hacerlos valer, sobre la forma de participar en un proceso penal y
sobre la preparacion, el desarrollo y la clausura de un proceso;

b) Alienten y asistan a las mujeres victimas de violencia en la presentacion, en la debida
forma, de su demanda y a lo largo del proceso;

c) Se cercioren de que las mujeres que hayan sido victimas de violencia reciban, por via
oficial y extraoficial, una reparacion rapida y justa del daiio sufrido, incluido el derecho a
reclamar restitucion o compensacion de la persona declarada culpable o del Estado,

d) Proporcionen vias y procedimientos judiciales de facil acceso y debidamente adaptados
a las necesidades de las mujeres objeto de violencia, y que faciliten ademas la justa
resolucion de los casos;

e) Establezcan un registro de ordenes de amparo judicial y de separacion de personas, a fin
de que la policia y las autoridades de la justicia penal puedan determinar rapidamente si
una orden esta en vigor.

En estas Estrategias se indica también qué programas deben los Estados poner en practica
para abordar la violencia contra las mujeres, a saber:

11. Se exhorta a los Estados Miembros, al sector privado, a las asociaciones profesionales
pertinentes, a las fundaciones, a las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, a
las organizaciones en pro de la igualdad de la mujer y a los institutos de investigacion a
que, segun proceda, lleven a cabo lo

siguiente:

a) Establezcan, subvencionen y coordinen una red viable de instalaciones y servicios de
emergencia y alojamiento temporal para mujeres en riesgo de ser victimas de violencia, o
que lo hayan sido, y para sus hijos;

b) Establezcan, subvencionen y coordinen servicios tales como lineas de llamada telefonica
sin cargo, servicios de asesoramiento y de intervencion durante las crisis y grupos de apoyo
en beneficio de las mujeres que han sido victimas de violencia y de sus hijos;

c) Conciban y patrocinen programas destinados a advertir sobre los peligros del alcohol y
el abuso de estupefacientes y a prevenirlos, en vista de la frecuente presencia del abuso de
alcohol y estupefacientes en los actos de violencia contra las mujeres;

d) Establezcan mejores relaciones entre los servicios médicos, privados y de emergencia, y
los organismos de la justicia penal con miras a facilitar la denuncia e inscripcion registral
de los actos de violencia contra las mujeres y la adopcion de medidas al respecto,

48



e) Elaboren procedimientos modelo para ayudar a los litisconsortes en el sistema judicial
penal a tratar con mujeres que hayan sido objeto de violencia,

f) Establezcan, donde sea posible, unidades especializadas con personas de disciplinas
pertinentes especialmente capacitadas para tratar con las complejidades y la sensibilidad
de las victimas de casos de violencia contra la mujer.

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

23. garantizar que las victimas reciben, sin discriminacion y tanto si presentan denuncia
como si no, asistencia inmediata y exhaustiva de servicios profesionales, multidisciplinares
y coordinados, que incluya examen médico y medico-forense y tratamiento médico, junto
con apoyo psicologico y social postraumatico, asi como asistencia juridica, la cual debe
proporcionarse de manera confidencial y gratuita y ha de estar disponible de modo
permanente;

24. en particular, garantizar que todo los servicios y los recursos juridicos disponibles para
las victimas de violencia doméstica se les proporcionan a las mujeres inmigrantes si los
solicitan;

2.5 tomar todas las medidas necesarias para garantizar que la recogida de pruebas
periciales e informacion se realiza de acuerdo con protocolos y formularios normalizados,

26. proporcionar a las victimas documentacion especialmente dirigida a ellas,
informandolas de manera clara y comprensible de sus derechos, los servicios que han
recibido y las medidas que pueden tomar, independientemente de que vayan a presentar o
no denuncia, asi como de sus posibilidades de continuar recibiendo apoyo psicologico,
médico y social y asistencia juridica;

27. promover la cooperacion entre la policia, los servicios sociales y de salud y el sistema
judicial a fin de garantizar acciones coordinadas y fomentar y apoyar el establecimiento de
una red de ONG que colaboren en ellas;

28. fomentar el establecimiento de servicios de emergencia, como lineas telefonicas de
ayuda andnimas y gratuitas para victimas de violencia y/o para personas enfrentadas a
situaciones de violencia o amenazadas por ellas; hacer un seguimiento regular de las
llamadas y evaluar los datos obtenidos y la asistencia prestada con el debido respeto de las
normas relativas a la proteccion de datos,

29. garantizar que la policia y demas organos encargados de hacer cumplir la ley reciben,
tratan y asesoran a las victimas de manera adecuada, sobre la base del respeto al ser
humano y su dignidad, y atienden las denuncias confidencialmente; las victimas deben ser
atendidas sin demora, por personal con formacion especial, en instalaciones preparadas
para entablar una relacion de confianza entre la victima y el agente de policia y
garantizando en la medida de lo posible que la victima tiene la posibilidad de ser atendida
por una agente si lo desea;

30. con este fin, tomar medidas para aumentar el numero de mujeres agentes en todos los
niveles de responsabilidad,

31.garantizar que los nifios son adecuada y totalmente atendidos por personal
especializado en todas las etapas pertinentes (recepcion inicial, policia, fiscalia y tribunales)
y que la asistencia prestada se adapta a sus necesidades;
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32. tomar medidas para garantizar el apoyo psicologico y moral necesario a los nifios
victimas de violencia, estableciendo centros adecuados y dotandolos de personal formado
para que los atienda desde el contacto inicial hasta su recuperacion; estos servicios deben
ser gratuitos,

33. tomar todas las medidas necesarias para garantizar que las victimas no son objeto
nunca de victimizacion secundaria ni de ningun trato en que no se tengan en cuentas las
necesidades de género por parte de la policia, los encargados de prestarles atencion
médica y social y el personal judicial.

Acceso a los servicios de salud reproductiva

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
establece en su parrafo 24.m:

Los Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la coaccion con respecto
a la fecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a buscar
procedimientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta de servicios apropiados
en materia de control de la natalidad.

En su observacion general 28, sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres
(articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), el Comité de Derechos
Humanos de la ONU manifiesta:

11. El Comité, a fin de evaluar el cumplimiento del articulo 7 del Pacto, asi como del
articulo 24, en que se prevé la proteccion especial del nifio, necesita informacion sobre las
leyes y practicas nacionales relativas a la violencia en el hogar y otros tipos de violencia
contra la mujer, con inclusion de la violacion. También necesita saber si el Estado Parte da
a la mujer que ha quedado embarazada como consecuencia de una violacion.

9. Cumplir: hacer realidad el derecho de las mujeres a no sufrir
violencia

El derecho internacional dispone una serie de programas y medidas especificos para hacer realidad
el derecho de las mujeres a no sufrir violencia. Entre ellos figura la prevencion de la violencia
contra las mujeres por medio de diversas medidas educativas y sociales, como elaborar estudios,
difundir las buenas practicas y guiarse por la experiencia de otros paises, por los organismos de
derechos humanos de la ONU y por los movimientos de mujeres. Estas medidas educativas y
sociales han de estar respaldadas por recursos suficientes y voluntad politica firme.

Valores rectores paratodos los programas
En la resolucion 52/86 de la Asamblea General de 1a ONU se establece lo siguiente:

5. Las Estrategias y Medidas Prdcticas Modelo estan destinadas a proporcionar igualdad
de jure y de facto entre hombres y mujeres. Las Estrategias y Medidas Prdcticas Modelo no
dan trato preferente a las mujeres, sino que estan encaminadas a garantizar reparacion
legal de toda desigualdad o forma de discriminacion a la que tenga que hacer frente la
mujer al tratar de obtener acceso a la justicia, sobre todo con respecto a los actos de
violencia.

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se establece lo siguiente:

50



3. Los Estados miembros deben introducir, desarrollar y/o mejorar cuando sea necesario
politicas nacionales contra la violencia basadas en:

a. la seguridad maxima y la proteccion de las victimas;

b. el refuerzo de la capacidad de actuacion de las mujeres victimas mediante el
establecimiento de estructuras optimas de apoyo y asistencia que eviten la victimizacion
secundaria;

c. el ajuste del derecho penal y civil, incluidos los procedimientos judiciales;
d. la sensibilizacion de la opinion publica y la educacion de los nifios y los jovenes;

e. la formacion especializada de los profesionales enfrentados a la violencia contra las
mujeres,

f. la prevencion en todos los campos pertinentes.

Planes nacionales de accioén

Los mejores planes tienen elementos relacionados con la educacion, la revision legislativa,
los organismos gubernamentales y la sensibilizacion. Proporcionan los mecanismos y
recursos necesarios para que el gobierno y la sociedad civil trabajen juntos. Son, en
esencia, programas para abordar las estructuras de desigualdad entre los géneros y hacer
visibles los aspectos sociales, economicos, politicos y culturales de la sociedad que han de
verse afectados para que se produzcan cambios. 142

En el articulo 4.e de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Considerar la posibilidad de elaborar planes de accion nacionales para promover la
proteccion de la mujer contra toda forma de violencia o incluir disposiciones con ese fin en
los planes existentes, teniendo en cuenta, segun proceda, la cooperacion que puedan
proporcionar las organizaciones no gubernamentales, especialmente las que se ocupan de
la cuestion de la violencia contra la mujer.

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

4. En este marco serd necesario establecer, cuando sea posible, a nivel nacional y en
cooperacion, cuando sea necesario, con las autoridades regionales y/o locales, una
institucion u organo gubernamental de coordinacion encargado de la aplicacion de
medidas para combatir la violencia contra las mujeres, asi como de la vigilancia y
evaluacion de toda reforma juridica o nueva forma de intervencion en el campo de la
accion contra la violencia, en consulta con las ONG y las instituciones académicas y de
otras clases.

En el parrafo 124, de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing se insta a los
gobiernos a:

Formular y aplicar, a todos los niveles apropiados, planes de accion para erradicar la
violencia contra la mujer.

En la resolucion 52/86, la Asamblea General de 1a ONU insta a los Estados miembros
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a que pongan en marcha estrategias, formulen politicas y difundan informacion con miras a
promover la seguridad de la mujer en el hogar y en la sociedad en general, incluidas
estrategias especificas de prevencion del delito que reflejen la realidad de la vida de la
mujer y tengan presentes las necesidades propias de la mujer en esferas como el desarrollo
social, la ordenacion del medio ambiente y los programas educativos de caracter preventivo.

Estudio y elaboracion de estadisticas

Quienes piensan que la violencia contra las mujeres no es un problema no pueden hacer
caso omiso de los datos documentados. Las investigaciones sobre el modo en que los
agentes del Estado responden a los casos de violencia han sido un instrumento decisivo
para conseguir el compromiso gubernamental de poner fin a la impunidad. No es solo
cuestion de cifras, sino también de determinar cuadros de abuso —en el hogar, en la calle,
en el lugar de trabajo o a manos del Estado— y cuadros de discriminacion que obstaculizan
el acceso a la justicia. Provistos de este conocimiento, los activistas se han granjeado el
apoyo de los mas altos niveles de la judicatura y la policia, han trabajado con camaras
legislativas para elaborar respuestas juridicas y basadas en politicas y han mejorado los
métodos de intervencion y prevencion.'®

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer establece en su parrafo 24.c:

Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la amplitud,
las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y
responder a ella.

En el articulo 4.k de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Promover la investigacion, recoger datos y compilar estadisticas, especialmente en lo
concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con la frecuencia de las distintas
formas de violencia contra la mujer, y fomentar las investigaciones sobre las causas, la
naturaleza, la gravedad y las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de
las medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos, se deberan publicar esas
estadisticas, asi como las conclusiones de las investigaciones.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

13. Se exhorta a los Estados Miembros, a los institutos integrantes de la red del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, a las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales pertinentes, a los
institutos de investigacion, a las organizaciones no gubernamentales y a las organizaciones
en pro de la igualdad de la mujer a que, segun proceda:

a) Organicen encuestas sobre la indole y la extension de la violencia contra la mujer;

b) Reunan datos e informacion, desglosada por sexos, para analizar y utilizar, junto con la
informacion ya disponible, a la hora de hacer evaluaciones de las necesidades y de tomar
decisiones y determinar politicas en materia de prevencion del delito y justicia penal, en
particular en lo que respecta a:

i) Las diferentes formas de violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias,
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ii) El vinculo entre la privacion y la explotacion economicas y la violencia ejercida contra
la mujer;

iii) La relacion entre la victima y la persona declarada culpable;

iv) El efecto sobre el individuo culpable de varios tipos de intervenciones en lo que respecta
a su rehabilitacion o para evitar su reincidencia y en la reduccion de la violencia contra la
mujer,

v) El uso de armas de fuego, drogas y alcohol, particularmente en los casos de violencia
contra la mujer en el hogar;

vi) La interrelacion entre la victimizacion o la exposicion a la violencia y la actividad
violenta ulterior,

c) Vigilen la incidencia de la violencia contra la mujer, los indices de detencion y liberacion,
procesos judiciales y cierre de causas penales y preparen informes anuales al respecto,

d) Evaluen la eficiencia y la eficacia del sistema de justicia penal en cuanto a su respuesta a
las necesidades de las mujeres objeto de violencia.

En el parrafo 5 del apéndice de la recomendacién Rec(2002)5 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa sobre la proteccion de las mujeres contra la violencia se anima a trabajar en los
campos siguientes:

a. la preparacion de estadisticas por género, estadisticas integradas e indicadores
comunes a fin de evaluar mejor la magnitud de la violencia contra las mujeres;

b. las consecuencias de la violencia sobre las victimas a medio y largo plazo,
c. las consecuencias sobre los testigos de la violencia, especialmente en el ambito familiar.
d. los costes médicos, sociales y economicos de la violencia contra las mujeres,

e. la evaluacion de la eficiencia de los sistemas judicial y juridico en la lucha contra la
violencia contra las mujeres;

1. las causas de la violencia contra las mujeres, es decir, las razones de que los hombres
sean violentos y de que la sociedad apruebe tal violencia;

g. la elaboracion de puntos de referencia en materia de violencia.

Elaboracion de directrices

Los Estados deben garantizar que el aprendizaje de las buenas précticas para combatir la violencia
contra las mujeres y apoyar a las victimas estd integrado en las normas y protocolos dirigidos a
todos los profesionales que tratan a mujeres sobrevivientes de la violencia de género.

En el articulo 4.n de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Promover la elaboracion de directrices adecuadas para ayudar a aplicar los principios
enunciados en la presente Declaracion.
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La Declaraciéon y Plataforma de Accidon de Beijing establece en su parrafo 124.g que los
gobiernos deben:

Promover la integracion activa y visible de una perspectiva basada en el género en todas
las politicas y programas en materia de violencia contra la mujer; alentar vigorosamente,
respaldar y aplicar las medidas y los programas destinados a desarrollar los conocimientos
y propiciar la comprension de las causas, las consecuencias y los mecanismos de la
violencia contra la mujer entre los responsables de la aplicacion de esas politicas, como los
funcionarios encargados del cumplimiento de la ley, los miembros de la policia y los
asistentes sociales, el personal médico y el personal judicial, asi como entre las personas
que se dedican a actividades relacionadas con las minorias, los migrantes y los refugiados,
v establecer estrategias para impedir que las mujeres victimas de la violencia vuelvan a
sufrirla por la prescindencia del género en las leyes o en las prdcticas de aplicacion de la
ley o los procedimientos judiciales.

Presupuestos

Un importante indicativo del compromiso de los gobiernos de hacer los derechos realidad es la
existencia de financiacion apropiada, que responda a las necesidades, para la infraestructura del
sistema de justicia penal, los servicios y el apoyo a las sobrevivientes de la violencia. Es un signo
de su buena fe a la hora de cumplir las obligaciones que han contraido en virtud del derecho
internacional de derechos humanos. Sin financiacion adecuada, los planes para abordar la violencia
contra las mujeres no prosperaran ni resultaran efectivos.

En el articulo 4.h de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados para sus actividades
relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer.

En el parrafo 124.p de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing se insta a los
gobiernos a:

Asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movilizar recursos locales para
actividades relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer, incluso
recursos para la aplicacion de planes de accion a todos los niveles apropiados.

Urbanismo y ordenacion del territorio

Un alumbrado publico efectivo, espacios publicos bien concebidos y un transporte y otros servicios
publicos seguros ayudan a prevenir los actos de violencia contra las mujeres y aumentan su
confianza para participar en la vida publica. Estas medidas pueden reducir el nimero de mujeres
que viven aisladas en sus propios hogares, lo cual puede influir en la violencia doméstica.

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

21. animar a los encargados de tomar las decisiones en la esfera del urbanismo y la
ordenacion del territorio a tener en cuenta la necesidad de mejorar la seguridad de las
mujeres y prevenir la comision de actos violentos en lugares publicos;

22. en la medida de lo posible, tomar todas las medidas necesarias a este respecto, en
relacion especialmente con el alumbrado publico, la organizacion del transporte publico y
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los servios de taxi, la concepcion y ordenacion de los estacionamientos y los edificios de
viviendas.

En el parrafo 157 de su informe sobre la situacion de la mujer la localidad mexicana de
Ciudad Juarez, la Comision Interamericana de Derechos Humanos manifesto:

El aspecto de seguridad publica de esos asesinatos ha comenzado a ser tenido mds en
cuenta por las autoridades municipales y estatales. Las medidas tendientes a mejorar y
ampliar el alumbrado publico, pavimentar mas caminos, incrementar la seguridad en las
zonas de alto riesgo y mejorar la seleccion y supervision de los conductores de autobuses
que transportan trabajadores a toda hora del dia y de la noche, combinadas con programas
de control mas estricto del consumo de alcohol y drogas y de los delitos relacionados con
los mismos, son factores importantes para mejorar la seguridad de las mujeres en Ciudad
Judrez. Aunque queda mucho por hacer, es alentador comprobar que se estan adoptando
nuevas medidas tendientes a lograr una mds amplia colaboracion y participacion en la
planificacion de tales iniciativas, inclusive por parte de la sociedad civil. También reviste
mucha importancia que en esos esfuerzos, desde su iniciacion, se incorpore la perspectiva
de género.

Sensibilizacién publica

En todas las culturas y en todas las religiones, muchos hombres y mujeres no son conscientes de la
extension y gravedad de la violencia de género. Ignoran, sobre todo, que tal violencia es un asunto
de naturaleza penal y un abuso contra los derechos humanos, y la aceptan como parte normal y
natural de la vida. El derecho y las normas internacionales obligan a los Estados a tomar medidas
efectivas para cambiar esta situacion por medio de educacion publica de varias clases, dirigida a
todos los sectores de la sociedad.

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer establece en su parrafo 24.t.ii que los Estados Partes deben adoptar:

medidas preventivas, entre ellas programas de informacion y educacion para modificar las
actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y de la mujer.

En el articulo 4.f de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indole
Jjuridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccion de la mujer
contra toda forma de violencia.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacién de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

14. Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado, a las asociaciones profesionales,
fundaciones, a las organizaciones comunitarias y no gubernamentales, a las organizaciones
en pro de la igualdad de la mujer y a los institutos de investigacion a que, segun proceda:

a) Establezcan y pongan en prdctica programas pertinentes y eficaces de educacion publica
vy de toma de conciencia del publico destinados a prevenir la violencia contra la mujer
mediante la promocion de la igualdad, la cooperacion, el respeto mutuo y las
responsabilidades compartidas entre hombres y mujeres.
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Alfabetizacion juridica

Reconociendo que a menudo las mujeres y las muchachas no denuncian los actos de
violencia cometidos contra ellas porque no comprenden que son las victimas y no
protagonistas de la violencia, los Estados deberian emprender campanias de instruccion en
materias juridicas para que las mujeres conozcan sus derechos y para ensenarles a
comprender el problema de la violencia en el hogar.'*

La alfabetizacion juridica de las mujeres y las nifias es esencial, pues les permite hacer valer
sus derechos. Sin ella, muchas contintan sufriendo en silencio.

En el articulo 4.d de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean
objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo
a lo dispuesto en la legislacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que
hayan padecido.

Y se anade:

los Estados deben ademas informar a las mujeres de sus derechos a pedir reparacion por
medio de esos mecanismos

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

14. Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado, a las asociaciones profesionales,
fundaciones, a las organizaciones comunitarias y no gubernamentales, a las organizaciones
en pro de la igualdad de la mujer y a los institutos de investigacion a que, segun proceda:

[-]

d) Establezcan programas de divulgacion y ofrezcan informacion a mujeres y en particular
a aquellas que hayan sido victimas de violencia, sobre la funcion de los sexos, los derechos
humanos de la mujer y los aspectos sociales, de salud, juridicos y economicos de la
violencia contra la mujer, a fin de habilitar a las mujeres para protegerse contra todas las
formas de la violencia.

Educacion publica

La Convencion sobre la Mujer establece en su articulo 5 la siguiente obligacion, vinculante para los
Estados Partes en el tratado:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;
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b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad
como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres
en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de
los hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer pide en su parrafo 24.f que:

[s]e adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y prdcticas. Los Estados deben
introducir programas de educacion y de informacion que ayuden a suprimir prejuicios que
obstaculizan el logro de la igualdad de la mujer.

En el articulo 4.j de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector de la educacion, para
modificar las pautas sociales y culturales de comportamiento del hombre y de la mujer y
eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole basadas en la idea
de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucion de papeles
estereotipados al hombre y a la mujer.

En el parrafo 124.k de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing se insta a los
gobiernos a:

Adoptar todas las medidas necesarias, especialmente en el ambito de la ensefianza, para
modificar los modelos de conducta sociales y culturales de la mujer y el hombre, y eliminar
los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de otro tipo basadas en la idea de la
inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas
al hombre y la mujer

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

14. Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado, a las asociaciones profesionales,
fundaciones, a las organizaciones comunitarias y no gubernamentales, a las organizaciones
en pro de la igualdad de la mujer y a los institutos de investigacion a que, segun proceda:

[-]

e) Creen y divulguen informacion sobre las diferentes formas de violencia contra la mujer y
sobre la idoneidad de los programas existentes para hacer frente a ese problema, asi como
programas relativos a la solucion pacifica de conflictos, de una manera apropiada para el
publico involucrado, haciéndolo también en los centros docentes a todos los niveles,

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

6. recopilar y poner a disposicion del publico en general informacion apropiada sobres los
distintos tipos de violencia y sus consecuencias para las victimas, incluidos datos
estadisticos integrados, utilizando todos los medios de comunicacion disponibles (prensa,
radio y television, etc.).
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7. movilizar a la opinion publica organizando o apoyando conferencias y camparias de
informacion para que la sociedad tome conciencia del problema y de sus devastadores
efectos en las victimas y en la sociedad en general y pueda, por tanto, tratar la cuestion de
la violencia contra las mujeres abiertamente, sin prejuicios ni ideas preconcebidas.

Educacion a través de los medios de comunicacion

La presentacion de mujeres y de la cuestion de la violencia contra las mujeres en los medios de
comunicacion puede tener efectos de gran alcance.

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer pide en su parrafo 24.d que

[s]e adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacion respeten a
la mujer y promuevan el respeto de la mujer

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

15. Se exhorta a los Estados Miembros y a los medios de informacion, a las asociaciones de
los medios de informacion, a los organismos internos que regulan esos medios, a las
escuelas y a otros asociados pertinentes a que, respetando la libertad de los medios de
comunicacion, introduzcan, segun proceda, campanas de toma de conciencia por parte del
publico y medidas y mecanismos adecuados, tales como codigos de ética y medidas internas
de regulacion con respecto a la violencia en los medios de informacion, destinadas a
aumentar el respeto por los derechos de la mujer y a desalentar la discriminacion y la
creacion de estereotipos referidos a la mujer.

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

17. animar a los medios de comunicacion a promover una imagen no estereotipada de las
mujeres y los hombres, basada en el respeto del ser humano y su dignidad, y evitar los
programas en que se relaciona la violencia con el sexo, en la medida de lo posible, estos
criterios deben tenerse también en cuenta en la esfera de las nuevas tecnologias de la
informacion;

18. animar a los medios de comunicacion a participar en campanas de informacion para
alertar al publico en general de la violencia contra las mujeres;

19. fomentar la organizacion de proyectos de formacion para informar a los profesionales
de los medios de comunicacion y alertarlos de las posibles consecuencias de los programas
que relacionan la violencia con el sexo;

20. fomentar la elaboracion de codigos de conducta para los profesionales de los medios de
comunicacion que tengan en cuenta la cuestion de la violencia contra las mujeres y
fomentar la inclusion en el mandato de las organizaciones de vigilancia de los medios de
comunicacion, existentes o que se vayan a establecer, de tareas sobre cuestiones relativas a
la violencia contra las mujeres y el sexismo.
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Educacion a través de la escuela

A fin de que sea lo mas efectiva posible, la educacion sobre la igualdad y el respeto mutuo entre los
sexos, incluida la prevencion de la violencia contra las mujeres, debe comenzar pronto, con la
educacion de los nifios.

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

15. garantizar que tantos los nifios como las nifias reciben educacion basica que evite los
esquemas y prejuicios sociales y culturales, las imdagenes estereotipadas de la funcion de
cada sexo, y comprenda informacion que permita el desarrollo de la personalidad,
prestando especial atencion a los jovenes con dificultades; formar a todo el personal
docente para que integre el concepto de igualdad entre los géneros en su ensenianza.

16. Incluir en los planes de estudios escolares informacion especifica sobre los derechos de
los nifios, las lineas telefonicas de ayuda, las instituciones donde pueden pedir ayuda y las
personas a las que pueden recurrir con confianza.

Educacion publica centrada en los hombres

Este fenomeno universal [de la violencia contra la mujer] estd arraigado en el legado
patriarcal, cuyo fundamento es el interés de un grupo social por mantener y controlar
métodos socialmente aceptables de reproduccion de la especie. En ese contexto, el poder
masculino, como mecanismo social institucionalizado, se utiliza para controlar la
sexualidad y la capacidad reproductiva de la mujer [...] El estrecho vinculo entre poder y
hegemonia masculina explican la generalizacion del patriarcado, mientras que la
masculinidad se adapta continuamente a las necesidades cambiantes del poder, creando la
oportunidad de eliminar algunas formas de violencia y al mismo tiempo la posibilidad de
renovarlas o de establecer nuevas formas de violencia. El proceso de cambio de la
modernizacion a la globalizacion ha puesto fin a algunos de los conflictos de larga data, en
el mundo especialmente los que se vivieron durante la guerra fria. Sin embargo, han
surgido nuevos conflictos provocados por las diferencias étnicas, raciales y religiosas, en
los que participan no sdlo los Estados sino también diversos agentes no estatales. La
necesidad de establecer nuevos limites, sobre la base de lo que inicialmente pudo haber
sido la busqueda de una identidad local, se ha apoyado necesariamente en la vision del
"otro" como enemigo externo.'*”

La relatora especial sobre la violencia contra la mujer se propone trabajar con los hombres
para generar un cambio de actitudes, porque éste no es un problema sélo de las mujeres: cuando se
maltrata a las mujeres, sus familiares, amigos y colegas también se ven afectados.

La necesidad de centrar los esfuerzos educativos en el cambio de conducta de los hombres
se ve reflejada en numerosos documentos internacionales, como las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo para la eliminacién de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y
la justicia penal, incluidas en el anexo de la resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU,
donde se afirma lo siguiente:

14. Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado, a las asociaciones profesionales,
fundaciones, a las organizaciones comunitarias y no gubernamentales, a las organizaciones
en pro de la igualdad de la mujer y a los institutos de investigacion a que, segun proceda:

[-]
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¢) Establezcan programas de divulgacion destinados a las personas declaradas culpables o

a los posibles infractores, con el fin de promover la resolucion pacifica de los conflictos, la
regulacion y el control de la agresividad y la modificacion de las actitudes con respecto a
las funciones y las relaciones de los sexos,

En la recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia se insta a los Estados miembros a:

13. organizar camparias de sensibilizacion sobre la violencia masculina contra las mujeres,
haciendo hincapié en que los hombres deben asumir la responsabilidad de sus actos y
animando a éstos a analizar y eliminar los mecanismos de la violencia y adoptar conductas
distintas.

Cooperacion con las organizaciones de mujeres

Las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres, en especial las que prestan servicios
practicos inmediatos, como refugio y orientacion, son una importante fuente de informacion, guia y
experiencia sobre las necesidades de las sobrevivientes de la violencia. El derecho y las normas
internacionales reconocen esta competencia y piden a los gobiernos que recurran a tales
organizaciones en busca de guia.

En la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se insta a los Estados
Partes a:

0) Reconocer el importante papel que desemperian en todo el mundo el movimiento en pro
de la mujer y las organizaciones no gubernamentales en la tarea de despertar la conciencia
acerca del problema de la violencia contra la mujer y aliviar dicho problema,

p) Facilitar y promover la labor del movimiento en pro de la mujer y las organizaciones no
gubernamentales, y cooperar con ellos en los planos local, nacional y regional.

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de 1a ONU, se establece lo siguiente:

14. Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado, a las asociaciones profesionales,
fundaciones, a las organizaciones comunitarias y no gubernamentales, a las organizaciones
en pro de la igualdad de la mujer y a los institutos de investigacion a que, segun proceda:

[-]

f) Apoyen las iniciativas de las organizaciones que buscan la igualdad de la mujer y de las
organizaciones no gubernamentales para aumentar la toma de conciencia sobre la cuestion
de la violencia contra la mujer y contribuir a su eliminacion.

Presentacion de informes a los organismos internacionales

Los Estados deben presentar informes periddicos a los organismos internacionales de
derechos humanos, que proporcionan una valiosa orientacion sobre la mejora del trato dispensado a
las sobrevivientes de la violencia.

En el articulo 4.m de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:
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Incluir, en los informes que se presenten en virtud de los instrumentos pertinentes de las
Naciones Unidas relativos a los derechos humanos, informacion acerca de la violencia
contra la mujer y las medidas adoptadas para poner en practica la presente Declaracion.

En el parrafo 124.q de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing se insta igualmente
a los gobiernos a:

Incluir, en los informes presentados de conformidad con los instrumentos pertinentes de
derechos humanos de las Naciones Unidas, informacion sobre la violencia contra la mujer
y sobre las medidas adoptadas para aplicar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

10. La discriminacion y la violencia basadas en la identidad de
la victima

La evolucion reciente del pensamiento relativo a los derechos humanos ha puesto especialmente de
manifiesto la necesidad de utilizar un enfoque centrado en la interseccionalidad. Se reconoce asi la
interrelacion entre las diversas formas de discriminacion, como el racismo, el sexismo y la
homofobia, y el hecho de que los distintos aspectos de la identidad de una persona pueden agravar
su vulnerabilidad a las violaciones de derechos humanos o su falta de acceso al resarcimiento.'

La idea de respetar y garantizar los derechos de todos, independientemente de las
circunstancias, es inherente al principio basico de derechos humanos de no discriminacion. Todos
los tratados de derechos humanos obligan a los Estados a aplicar los derechos “sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.'*’

En varias normas internacionales sobre asistencia particular se sefialan medidas para la
proteccion y promocion de los derechos de grupos especificos. Sin embargo, los derechos humanos
fundamentales han de ser accesibles para todos, independientemente de su ciudadania u otra
condicion juridica.

Nifas

La prohibicion absoluta de todas las formas de violencia contra las mujeres se aplica, por supuesto,
a las nifias también. Las nifias disfrutan de proteccion similar —e igualmente absoluta— contra todas
las formas de violencia por el hecho de ser menores. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos dispone:

. . .. . . . . 148
La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio impone claramente a los Estados Partes la
obligacion de proteger a los nifios de la violencia, tanto si es ejercida por funcionarios del Estado
como por agentes no estatales. En su articulo 19.1 establece:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.'*”

En el articulo 34 dispone:
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Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas
las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogrdficos.

En el articulo 37 establece:

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Mujeres bisexuales, lesbianas y transexuales

La discriminacion debida a la orientacion sexual y a la identidad de género puede también ser causa
de violencia contra las mujeres. Al analizar como esta violencia estd arraigada en el control de la
sexualidad femenina, la relatora especial sobre la violencia contra la mujer ha destacado los riesgos
que corren las mujeres que transgreden las normas sociales que regulan la conducta sexual, en
particular las mujeres no heterosexuales.'™

La relatora especial sobre la violencia contra la mujer ha sefialado:

Si se considera que la conducta sexual de una mujer es inapropiada con arreglo a los
cdanones comunitarios, esa mujer puede ser castigada. [...]En la mayoria de las
comunidades, la opcion de la mujer en materia de actividad sexual se limita al matrimonio
con un hombre de la misma comunidad. La mujer que elige un camino desaprobado por la
comunidad, ya sea mantener relaciones sexuales con un hombre sin estar casada, o
mantener esas relaciones con personas ajenas a la comunidad étnica, religiosa o clasista, o
que expresa su sexualidad mediante formas distintas de la heterosexualidad, suele ser
victima de violencia y tratos degradantes.”’

Al tratar “el derecho a la vida y la orientacion sexual” la relatora especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, ha insistido en la correlacion entre la estigmatizacion y el
castigo de las lesbianas y los gays por el Estado y la violencia contra ellos en la comunidad,
sefalando:

La Relatora Especial considera inaceptable que en algunos Estados las relaciones
homosexuales todavia sean punibles con la muerte. Debe recordarse que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, solo
puede imponerse la pena de muerte por los delitos mas graves, disposicion ésta que excluye
claramente las cuestiones de orientacion sexual. En este contexto, la Relatora Especial
desea reiterar su conviccion de que la persistencia de los prejuicios contra los miembros de
minorias sexuales y, en particular, la tipificacion penal de las cuestiones de orientacion
sexual, contribuyen a agravar la estigmatizacion social de esas personas, lo que a su vez las
hace mas vulnerables a la violencia y a los abusos en materia de derechos humanos,
incluidas las amenazas de muerte y las violaciones del derecho a la vida, que suelen
cometerse en un clima de impunidad. La Relatora Especial sefiala que con frecuencia el
tratamiento tendencioso de esta cuestion en los medios de comunicacion contribuye también
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a crear una atmosfera de impunidad e indiferencia en torno a los delitos cometidos contra
. o 152
los miembros de minorias sexuales.

Mujeres de zonas rurales

Las mujeres de comunidades rurales aisladas tienen a menudo dificultades para recurrir a otros en
busca de ayuda y acceder a los servicios necesarios.

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer establece en su parrafo 24:

o) Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios para victimas de la
violencia sean asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios
especiales a las comunidades aisladas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades de
capacitacion y empleo y la supervision de las condiciones de trabajo de empleadas
domésticas.

q) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las zonas rurales,
la amplitud y la indole de la violencia y los malos tratos a que se las somete y su necesidad
de apoyo y otros servicios y la posibilidad de conseguirlos, y acerca de la eficacia de las
medidas para superar la violencia.

Mujeres con discapacidad
En el parrafo 124.m de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing se insta a los gobiernos a:

Garantizar el acceso de las mujeres con discapacidad a la informacion y los servicios
disponibles en el ambito de la violencia contra la mujer.

11. Incumplimiento del deber de respetar, proteger y garantizar
los derechos

A pesar de los éxitos alcanzados en la sensibilizacion y la fijacion de normas [...] muy poco
ha cambiado en la vida de la mayoria de las mujeres. Unas pocas mujeres se han
beneficiado de estos cambios, pero para la gran mayoria la violencia contra la mujer sigue
siendo una cuestion tabu, que resulta invisible en la sociedad y es un hecho vergonzoso. Las
estadisticas siguen indicando elevados niveles de violencia y maltrato. En la mayoria de los
casos de violencia contra la mujer quienes la cometen resultan impunes, lo cual hace que se
perpetue este grave delito. Debe hacerse mas por garantizar la igualdad de acceso a la
proteccion y a las garantias judiciales efectiva [...] Si durante el primer decenio[de
existencia del cargo de relator especial sobre la mujer| se puso el acento en la fijacion de
normas y la sensibilizacion, el segundo decenio debe estar centrado en la aplicacion
efectiva y en la elaboracion de estrategias innovadoras para que la prohibicion de la
violencia se convierta en una realidad tangible para las mujeres del mundo."™

A pesar de estar los Estados claramente obligados por el derecho internacional de derechos
humanos a tomar medidas efectivas para respetar, proteger y garantizar los derechos, y de existir
detalladas directrices sobre las medidas practicas necesarias, la violencia contra las mujeres sigue
siendo un fenémeno generalizado y sistematico.
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Son muchas las cosas que los Estados pueden hacer para salvar la distancia entre sus
obligaciones y los resultados insuficientes Pueden estudiar el problema de manera efectiva y
consultar con las mujeres sobre qué las ayudaria a escapar de situaciones de violencia, pueden
ejercer su voluntad politica por medio del compromiso sincero de cambiar y la asignacion de
recursos, pueden realizar investigaciones sobre las causas y consecuencias de la violencia contra las
mujeres y pueden entablar un didlogo constructivo con las instituciones internacionales, los
organismos de la ONU y las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.

¢,Cuando se incumple el deber de ejercer la diligencia debida?

No obstante, a diferencia de la accion directa del Estado, la norma para establecer la
complicidad de éste en las violaciones cometidas por particulares es mds relativa. Para
demostrar la complicidad deberd establecerse que el Estado consiente una serie de
violaciones por omision generalizada. Cuando no participan activamente en los incidentes
de violencia en el hogar o habitualmente descartan las pruebas de asesinato, violacion o
agresion de las mujeres por sus parejas, en general los Estados no adoptan las medidas
minimas necesarias para proteger los derechos de sus ciudadanas a la integridad fisica y,
en casos extremos, a la vida. Esta actitud sugiere que esas agresiones se justifican y no
seran castigadas. Para evitar esa complicidad los Estados deben demostrar la debida
diligencia tomando medidas activas para proteger, procesar y castigar a los particulares
que cometen las agresiones.””

La jurisprudencia de los drganos internacionales de derechos humanos no ha ofrecido atn
una explicacion detallada de cudndo se cumple el deber de ejercer la diligencia debida en la
aplicacion de los derechos. En algunos casos tomados de esta jurisprudencia se han cometido claras
infracciones. Por ejemplo, en el asunto 4 v UK, habia una laguna juridica a causa de la cual no se
brindaba proteccion a ciertas victimas. No obstante, hay casos de no intervencion, en la practica, de
los agentes del Estado en situaciones especificas antes o después de las violaciones de derechos
humanos (como Osman v UK y E v UK) en los que la diferencia entre cumplir e incumplir la
obligacion del Estado no esté tan clara.

De todos modos, la norma general segin el derecho de los tratados es que las obligaciones
han de cumplirse de buena fe. Todavia no se ha determinado si los Estados deben aplicar todas las
medidas positivas expuestas supra (apartados 5 a 11) a fin de cumplir el deber de la diligencia
debida. Si se decidiera que si, serian muy pocos los Estados que podrian afirmar haberlo hecho y
menos aun los que harian un seguimiento de los resultados y realizarian ajustes seglin su eficacia
para prevenir la violencia y responder a las necesidades de las victimas.

Aplicar una norma estricta de responsabilidad por no prevenir los actos de violencia contra
las mujeres cometidos por agentes no estatales —lo que supone que el Estado seria considerado
responsable de tales actos independientemente de las circunstancias— es excesivo, como ha
demostrado el asunto Osman v UK. Pero es evidente, como se explica en casos como el de
Velasquez Rodriguez, "> que los Estados deben establecer un sistema general de medidas de justicia
penal y servicios, aplicar plenamente las recomendaciones formuladas supra, vigilar la eficacia y
hacer cambios segun las experiencias y necesidades de las victimas.

12. No hay excusas para no aplicar todas las recomendaciones

No hay excusas: la cultura

Los derechos humanos, tales como la igualdad en la dignidad de todos los seres humanos,
existen en todas las tradiciones culturales del mundo. En tal sentido, se cuenta con una base
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suficiente en todas las tradiciones culturales para fomentar y promover el valor de los
156
derechos humanos.

[E]l mayor problema para los derechos humanos proviene de la doctrina de relativismo
cultural en que las cuestiones de la mujer desemperian un papel vital. Es importante hacer
frente a este problema con una mentalidad abierta y sin arrogancia haciendo que los
hombres y mujeres de las comunidades locales participen en la reivindicacion de los
derechos humanos y la dignidad humana."’

La conocida expresion "choque de civilizaciones" se esta convirtiendo rapidamente en una
profecia que se cumple por si misma, una linea imaginaria que divide profundamente al
mundo. Los acontecimientos del 11 de septiembre y sus consecuencias han reafirmado aun
mas esa tendencia. La creciente politizacion de la cultura, especialmente su manifestacion
en forma de fundamentalismo(s) religioso(s), en la competencia por la supremacia mundial
plantea un reto importante para el ejercicio de la gobernanza a nivel nacional e
internacional basada en el orden normativo que rige los mecanismos internacionales de
derechos humanos, particularmente en lo que afecta a la mujer. Los nuevos sistemas de
"normatividad”, que derivan su legitimidad de la cultura y la religion, fueron sefialados por
la ex Relatora Especial como el mayor problema para los derechos humanos de la mujer
[...]. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer también pone de relieve las contradicciones a que puede dar lugar la superposicion
de los derechos colectivos y los derechos humanos de la mujer. Ante esa paradoja, cabe
preguntarse si el derecho a la diferencia y la especificidad cultural, consagrado en la
libertad de religion y creencia, contradice la universalidad de los derechos humanos de la
mujer. La pregunta podria plantearse de otra manera: JEs el control sobre la mujer y la
reglamentacion al respecto la unica forma de mantener la especificidad y las tradiciones
culturales? (Es la cultura o la coaccion patriarcal autoritaria y los intereses de la
hegemonia masculina lo que viola los derechos humanos de la mujer en todas partes? ;Esta
ejerciendo su derecho en nombre de la cultura el hombre que le pega a su mujer? De ser asi,
Json la cultura, la tradicion y la religion solo propiedad del hombre? [...] Las normas
universales de derechos humanos son claras al respecto. La Declaracion [sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer] subraya que los Estados no deben "invocar
ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de
procurar eliminar [la violencia contra la mujer]” (art. 4).

El didlogo entre las civilizaciones, basado en la convergencia de los valores arraigados en
el patrimonio comun de los derechos humanos, es fundamental para poner resistencia al
extremismo religioso y a la violacion por éste de los derechos humanos de la mujer. El
consenso a que se llegue sobre los valores y normas mediante ese didlogo constructivo

permitira una mayor convergencia de las actividades para lograr la unidad en la
7 1158
diversidad.

No hay justificacion para no ejercer la diligencia debida en relacidon con la violencia contra

las mujeres. Los Estados estan obligados a tomar medidas efectivas para garantizar los derechos.
Sin embargo, algunos Estados sostienen que hay obligaciones mas importantes que cumplir desde el
punto de vista de conservar ciertas leyes y practicas religiosas, culturales o tradicionales de su pais.

La violencia contra las mujeres, en especial la perpetrada en el hogar, es un fenomeno del

que a las victimas les cuesta a menudo escapar debido a practicas tradicionales o culturales
aprobadas por el Estado. Entre tales practicas figuran el matrimonio forzado o a temprana edad, las
limitaciones impuestas a las mujeres que acceden al divorcio o al mantenimiento familiar y la
restriccion de la capacidad de las mujeres para trabajar a fin de ganarse la vida o para conseguir la
custodia de sus hijos cuando no tienen esposo ni ningiin familiar varén que las mantenga.
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La Convencion sobre la Mujer dispone explicitamente que todo tipo de excusa basada en la
cultura, la tradicion o la religion que comporte discriminacion contra las mujeres (y, por extension,
violencia contra ellas) es inaceptable.

En su articulo 2 establece:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

[-]

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion contra la mujer.

Abundando en este punto, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la
Mujer establece en el parrafo 11 de su Recomendacion general 19:

Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como subordinada o se
le atribuyen funciones estereotipadas perpetuan la difusion de practicas que entraiian
violencia o coaccion, como la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios
forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes, los ataques con dcido y la
circuncision femenina. Esos prejuicios y prdcticas pueden llegar a justificar la violencia
contra la mujer como una forma de proteccion o dominacion. El efecto de dicha violencia
sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el
conocimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

En el articulo 4.1 de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se
insta a los Estados Partes a:

condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion o
consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla.

El Comité de Derechos Humanos ha manifestado:

Los Estados Partes deben cerciorarse de que no se utilicen las actitudes tradicionales,
historicas, religiosas o culturales como pretexto para justificar la vulneracion del derecho
de la mujer a la igualdad ante la ley y al disfrute en condiciones de igualdad de todos los
derechos previstos en el Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos]."”’

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing establece en su parrafo 124.a que los
gobiernos deben:

Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar ninguna costumbre,
tradicion o consideracion de caracter religioso para eludir las obligaciones con respecto a
su eliminacion que figuran en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Muger.

La Recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer establece en su parrafo 24.e:

En los informes que presenten, los Estados Partes individualicen la indole y el alcance de
las actitudes, costumbres y prdcticas que perpetuan la violencia contra la mujer, y el tipo de
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violencia que engendran. Se debe informar sobre las medidas que hayan tomado para
superar la violencia y sobre los resultados obtenidos.

No hay excusas: la violencia estatal de género

Algunas leyes son en si mismas causa directa de violencia de género. Por ejemplo, las leyes
que penan el adulterio conducen al encarcelamiento de mujeres y nifias, a la imposicion de
condenas que constituyen tortura o trato cruel, inhumano o degradante, como la flagelacion, y a
violaciones del derecho a la vida, como la pena de muerte. Amnistia Internacional cree que el
Estado no debe tratar como delito las relaciones sexuales con consentimiento mutuo y que tales
leyes deben ser eliminadas de los cédigos. Haciendo cumplir estas leyes, el propio Estado comete
violencia de género y viola normas de derechos humanos, como la prohibicién de la tortura y los
malos tratos y el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, segtn el cual
“solo podra imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos”.

No hay excusas: lainercia

A menudo, los Estados no aplican los derechos por inercia, por no estar dispuestos a
examinar con espiritu critico sus leyes y practicas y a hacer los cambios necesarios. El articulo 27
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados dispone que un Estado “no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un
tratado”.

En la observacion general 31, sobre el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Comité de Derechos Humanos de la ONU afirma:

los Estados Parte, cuando ratifiquen el Pacto, habran de introducir los cambios necesarios
en la legislacion o la practica internas para ponerlas en armonia con el Pacto [...] La
obligacion consignada en el parrafo 2 del articulo 2 de que se adopten medidas para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el Pacto no admite reservas y es inmediata.'®

Este principio se halla respaldado por una regla basica de la Convencidén de Viena sobre el
Derecho de los Tratados segun la cual las obligaciones contraidas en virtud de los tratados han de
cumplirse de buena fe. Los Estados asumen libremente tales obligaciones y dan su consentimiento a
estar juridicamente obligados a cumplirlas. Los tratados son acuerdos que deben regir la conducta
de los Estados: tienen que cumplirse en la practica; no son solo papel. Los tratados deben cumplirse
incluso si son contrarios a la legislacion interna: los Estados que ratifican un nuevo tratado o se
adhieren a ¢l estan obligados a reformar sus leyes a fin de poder aplicarlo y cumplirlo en la practica.

No hay excusas: la pobreza

En el parrafo 14 de la observacion general 31, sobre el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos de la ONU manifiesta:

No se puede justificar el incumplimiento de esta obligacion haciendo referencia a
consideraciones de cardcter politico, social, cultural o economico dentro del Estado.

El Comité de los Derechos del Nifio, examinando la misma cuestion, la disponibilidad de los
recursos para abordar los derechos, ha manifestado que los Estados han de poder demostrar que han
aplicado en la mayor medida posible los recursos disponibles.

El compromiso y la voluntad politica se pueden demostrar de manera concreta
proporcionando una parte razonable de los recursos disponibles, incluso si éstos son pocos.
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No hay excusas: |la falta de progresos

A pesar de los importantes avances realizados en la formulacion de normas y reglas de
derechos humanos para abordar la violencia contra las mujeres, sigue habiendo un
considerable vacio en su aplicacion. Para llenar este vacio es preciso que las normas estén
cimentadas en el ambito local. Las comunidades tienen que participar en la tarea de
traducir las disposiciones internacionales en leyes, planes y acciones para que estos
mecanismos tengan significado en la vida cotidiana. Lo mejor para este proceso es que
existan las bases de un marco juridico y un compromiso claros con el Estado de derecho."®!

En las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, incluidas en el anexo de la
resolucion 52/86 de la Asamblea General de la ONU, se establece lo siguiente:

16. Se exhorta a los Estados Miembros y a los organos y entidades de las Naciones Unidas
a que, segun proceda:

a) Intercambien informacion sobre los modelos de intervencion y los programas preventivos
que hayan tenido éxito en la eliminacion de la violencia contra la mujer, y preparen una
guia de esos modelos;

b) Cooperen y colaboren a nivel regional e internacional con las entidades pertinentes para
prevenir la violencia contra la mujer y promuevan medidas que lleven a los autores de este
tipo de hechos ante la justicia, mediante sistemas de cooperacion y de asistencia
internacional compatibles con el derecho interno;

c) Contribuyan al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y le presten
apoyo en sus actividades para eliminar la violencia contra la mujer.

Es esencial que los Estados continien evaluando con espiritu critico la magnitud de
violaciones de derechos humanos como la violencia contra las mujeres cuando se cometen. Deben
también seguir revisando la eficacia de su legislacion, sus politicas y su administracion. Las
iniciativas tomadas con el fin de erradicar la violencia contra las mujeres han tenido diversos grados
de éxito, pero en todos los casos han sido parciales y no han tenido un seguimiento constante. Se ha
determinado que es en una vigilancia mas clara y efectiva de la magnitud de la violencia contra las
mujeres y de la eficacia de los recursos donde radica el progreso a la hora de garantizar la debida
aplicaci(')nmgiel derecho internacional de derechos humanos para proteger a las mujeres de la
violencia.

En el parrafo 124.d de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing se insta a los
gobiernos a:

Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas periodicamente a fin de
asegurar su eficacia para eliminar la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la
prevencion de la violencia y el enjuiciamiento de los responsables, adoptar medidas para
garantizar la proteccion de las mujeres victimas de la violencia, el acceso a remedios justos
v eficaces, inclusive la reparacion de los darios causados, la indemnizacion y la curacion de
las victimas y la rehabilitacion de los agresores

Para erradicar la violencia contra las mujeres a largo plazo hace falta valor, creatividad,
rigurosidad y la accion coordinada de los activistas de los paises, los gobiernos y los 6rganos
internacionales de derechos humanos. Serd necesario tratar con sensibilidad con las sobrevivientes
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para que expliquen sus experiencias y sus necesidades a fin de examinar posibles soluciones y
compartir las buenas practicas.

El vergonzoso fendmeno de la violencia contra las mujeres persiste debido en parte a la
apatia con que lo mira el mundo a pesar de ser un abuso atroz contra los derechos humanos. La
violencia contra las mujeres, al igual que la esclavitud y la tortura hace siglos, se considera algo
normal, natural, inevitable y aceptable. Pero al igual que la esclavitud y la tortura, no es nada de
esto. Los actos de violencia contra mujeres son delitos. Es preciso prevenirlos, y si no se puede, sus
autores han de ser juzgados y condenados. Como en el caso de la esclavitud y la tortura, se puede
avanzar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres tomando tal abuso contra los derechos
humanos como lo que es y condenandolo publicamente, ademés de adoptando medidas contra sus
autores.

Se ha preguntado a Amnistia Internacional si la campafia que ha emprendido para poner fin
a la violencia contra las mujeres tiene posibilidades de éxito. La tortura persiste a pesar de los
esfuerzos realizados por los activistas de derechos humanos a lo largo de los ultimos 40 afios. Es
posible que la violencia contra las mujeres persista también a pesar del trabajo de Amnistia
Internacional y de los esfuerzos de un nimero incontable de valerosas mujeres y hombres que tratan
de erradicarla. Pero un mundo donde todos sepan que la violencia contra las mujeres es un abuso
inaceptable contra los derechos humanos sera un logro en si mismo y un importante avance en la
erradicacion.
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[Interior contraportada]

Esta carpeta de materiales para el activismo se compone de las siete publicaciones siguientes,
todas las cuales estan relacionadas entre si y se han preparado con objeto que sean utilizadas
por quienes se esfuerzan por combatir la violencia contra las mujeres:

Hacer los derechos realidad: Carpeta de materiales para el activismo en la Campaiia para
Combatir la Violencia contra las Mujeres: talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género y
la educacion en derechos humanos (indice Al: ACT 77/035/2004), conjunto de material
general de educacion en derechos humanos sobre los conceptos basicos de género y derechos
de las mujeres.

Hacer los derechos realidad: Organizacion de la campaiia (Indice AI: ACT 77/051/2004), guia
de actividades de defensa de los derechos de las mujeres. Ofrece informacion sobre métodos
practicos de generar cambios, como la captacion de apoyos, el uso de los medios de
comunicacion y la defensa juridica en tribunales penales y civiles.

Hacer los derechos realidad: El deber de los Estados de abordar la violencia contra las mujeres
(indice AI: ACT 77/049/2004), guia del derecho y las normas internacionales de derechos
humanos relativos al deber que tienen los Estados, en virtud del derecho internacional, de
abordar la violencia contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres en los conflictos armados (Indice AI: ACT 77/050/2005), guia
de las normas juridicas internacionales relativas a la violencia contra las mujeres en
situaciones de conflicto armado.

Hacer los derechos realidad: Taller de educacion en derechos humanos para jovenes (Indice AI:
ACT 77/053/2005), conjunto de material de educacion en derechos humanos sobre los
derechos de las mujeres en el derecho internacional, dirigido a los jovenes.

Hacer los derechos realidad: Taller de educacion en derechos humanos para periodistas (Indice
Al: ACT 77/054/2005), conjunto de material de educacion en derechos humanos sobre los
derechos de las mujeres en el derecho internacional, dirigido a quienes trabajan en medios de
comunicacion.

Hacer los derechos realidad: Taller de educacion en derechos humanos para organizaciones no
gubernamentales (indice AI: ACT 77/055/2005), conjunto de material de educaciéon en
derechos humanos sobre los derechos de las mujeres en el derecho internacional, dirigido a
quienes trabajan en organizaciones no gubernamentales.

NOTAS

' Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Not a minute more: Ending violence against
women, 2003. (La traduccion de las citas de este documento incluidas en el presente informe es de Amnistia
Internacional.)

? Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comision de Derechos
Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/2003/75, péarr. 27.

? “Situacién de los derechos de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacion”, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2002, cap. VI, parr. 158.

* UNIFEM, op. cit.
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> The First CEDAW  Impact Study,  junio de 2000, disponible en inglés en
http://www.iwrp.org/CEDAW _Impact_Study.htm. (La traduccién de las citas de este documento incluidas en el
presente informe es de Amnistia Internacional.)

®Ibid., p. 15.

" Ibid., p. 17.

¥ Ibid., p. 18.

? Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 38.

" Ibid.

' Convencion de Viena sobre el Derechos de los Tratados, articulo 53.

12 Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia
(Convenio I), articulo 50; Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar (Convenio II), articulo 51; Convenio de Ginebra relativo al trato debido a
los prisioneros de guerra (Convenio III), articulo 130, y Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra (Convenio [V), articulo 147.

1 Véase “Human Rights and the New UN Protocols on Trafficking and Migrant Smuggling: A Preliminary Analysis”,
en 23 Human Rights Quarterly 4 , 2001, para mas informacion.

" Doc. de la ONU E/2002/68/Add.1, 2002.

15 Articulos sobre responsabilidad de los Estados de la Comision de Derecho Internacional, articulo 12; Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo), articulo
1; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Loizidou v Turkey, 23 de marzo de 1995, parr. 62; Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, asunto Cyprus v Turkey, num. 25781/94, 10 de mayo de 2001, parr. 78; Observacion general
sobre el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptada por el Comité de Derechos
Humanos de la ONU el 29 de marzo de 2004, doc. de la ONU CCPR/C/21/Rev.1/4dd.13.

' Adoptada por el Comité de Derechos Humanos de la ONU el 29 de marzo de 2004, doc. de la ONU
CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, parr. 8.

7 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general n° 5 (2003): Medidas generales de aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44), doc. de la ONU CRC/GC/2003/5,
27 de noviembre de 2003, parr. 1.

'8 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general n® 14: El derecho al disfrute del mds
alto nivel posible de salud, doc. de la ONU E/C.12/2000/4 (2000), parr. 33.

19 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, resolucion 48/104 de la Asamblea General, 20 de
diciembre de 1993, doc. de la ONU A/48/49 (1993).

0 Aprobadas por la Asamblea General en la resolucién 52/86.

*! Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, sobre la mujer y la paz y la seguridad, doc. de la ONU S/RES/1325
(2000), 31 de octubre de 2000.

22 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacion general n° 19, en Recopilacion de
las observaciones y recomendaciones generales aprobadas por los 6rganos de derechos humanos creados en virtud de
tratados, doc. de la ONU HRI\GEN\1\Rev.1 (1994).

» Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 28, articulo 3 (Igualdad de derechos entre hombres y
mujeres), doc. de la ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, 29 de marzo de 2000.

** Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comision de Derechos
Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/2003/75, 6 de enero de 2003, parr. 85.

» Amnistia Internacional considera a tales grupos directamente responsables de los abusos que cometen, tanto si
combaten contra el Estado como contra otros grupos e independientemente de que ontrolen territorios, en virtud de
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principios dimanantes del derecho aplicable en los conflictos armados. (La cuestion de la violencia contra las mujeres
ejercida por grupos armados se trata mas detenidamente en Hacer los derechos realidad: La violencia contra las
mujeres en los conflictos armados, Indice Al: ACT 77/050/2005.)

?% Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, doc. de la ONU A/RES/48/104, adoptada por la

Asamblea General de la ONU el 20 de diciembre de 1993.

27 Véase, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Ireland v UK, 18 de enero de 1978. Estos casos
son raros, ya que suponen litigar “por el bien comin”, mas que en interés del Estado.

*La Comisién de Derecho Internacional fue establecida por la Asamblea General de la ONU en 1947 con objeto de
promover el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion. La Comision, que se retne anualmente,
consta de 34 miembros, elegidos por la Asamblea General para un periodo de cinco afios y que prestan servicio a titulo
particular, no como representantes de sus gobiernos. La mayor parte del trabajo de la Comision consiste en preparar
proyectos de articulos sobre temas de derecho internacional. Algunos de estos temas los elige ella misma y otros se los
remiten la Asamblea General o el Consejo Econdémico y Social. Normalmente, cuando la comision termina los
proyectos de articulos sobre un tema particular, la Asamblea General convoca una conferencia internacional de
plenipotenciarios que se ocupa de incorporarlos a un convenio que se presenta luego a los Estados para que se hagan
Partes en él.

¥ Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, adoptado por la
Comision de Derecho Internacional en su 53° periodo de sesiones (2001).

* Ibid. Véase The International Law Commission draft articles on state responsibility, Introduction, text and
commentaries, James Crawford, ed., Cambridge University Press, 2002.

31 Corte Internacional de Justicia, Corfu Channel, Merits, ICJ Reports, 1949, p. 18.

32 Corte Internacional de Justicia, Diplomatic and Consular Staff, ICJ Reports, 1980, p. 3 y 31-32, parrs. 63 y 67.
33 Corte IDH, serie C, No 4, 1989, parr. 170.

3% Corte IDH, serie C, No 4, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 172.

> Asuntos 4 v UK, 23 de septiembre de 1998, y X and Y v the Netherlands, nim. 8978/80, 26 de marzo de 1985.

% El preambulo de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados confirma que «los principios del libre
consentimiento y de la buena fe y la norma "pacta sunt servanda" estan universalmente reconocidos».

37 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 26.
¥ Ibid., articulo 27.

%% Seglin el sitio web oficial del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el 23 de abril
de 2004 habia 152 Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 177 Estados Partes en la
Convencion sobre la Mujer. En ese fecha, s6lo Brunéi, Islas Cook, Santa Sede, Islas Marshall, Micronesia, Niue, Palau,
Qatar, Tonga y los Emiratos Arabes Unidos no habian ratificado el Pacto ni la Convencion. Aunque estos Estados no
hayan ratificado los tratados pertinentes, tienen todavia obligaciones en virtud del principio de derecho consuetudinario
internacional.

* Adoptada en 1948.
*! Adoptado en 1966.
> Adoptado en 1966.
* Adoptado en Roma el 4 noviembre de 1950, entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1953.

* Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banjul), adoptada el 27 de junio de 1981, doc. de la
OUA CAB/LEG/67/3 rev. 5,21 I.L.M. 58 (1982), entr6 en vigor el 21 de octubre de 1986.

> Adoptado el 11 de julio de 2003 en Maputo, Mozambique.
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* Convencién Americana sobre Derechos Humanos, OEA Serie de Tratados No. 36, 1144 U.N.T.S. 123, entr6 en vigor
el 18 de julio de 1978.

7 Adoptada en Belém do Para, Brasil, el 6 de septiembre de 1994.
* Adoptada en 1979.

# Véase Un mecanismo para reivindicar los derechos de la mujer: El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Mugjer, Indice Al: IOR 51/001/2001, de 1 de marzo de 2001, para informacidn sobre las oportunidades de denunciar las
violaciones de la Convencion sobre la Mujer en el plano internacional.

%% Por ejemplo, en las comunicaciones 172/84, Broeks c. Paises Bajos (dictamen del 9 de abril de 1987); 182/84, Zwaan
de Vries c. Paises Bajos (dictamen de 9 de abril de 1987); 218/1986, Vos c. Paises Bajos (dictamen del 29 de marzo de
1989); 035/1978, Aumeeruddy-Cziffra y otros c¢. Mauricio (dictamen del 9 de abril del 1981), y 24/1977, Lovelace c.
Canada (dictamen de julio de 1981).

>l Comité de Derechos Humanos, Observacion general 28, Igualdad de derechos entre hombres y mujeres (articulo 3),
doc. de la ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.10 (2000).

32 Resolucion 48/104, “Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer” 48 U.N. GAOR Supp. (No. 49),
p- 217, doc. de la ONU A/48/49 (1993), y también la resolucion 52/86, “Medidas de prevencion del delito y de justicia
penal para la eliminacion de la violencia contra la mujer,” que contiene a modo de anexo las “Estrategias y Medidas
Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y de la
justicia penal”.

33 Para més informacion, véase http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu5/wchr_sp.htm.

5% Para mas informacion, véase http://www.un.org/spanish/womenwatch/confer/beijing/reports/platesp.htm .

> Los mecanismos temdticos de las Naciones Unidas: Aspectos generales de su labor y mandato. Mayo del 2002,
Indice AI: IOR 40/009/2002, de 1 de mayo de 2002. Véanse en particular el informe de la relatora especial sobre la
violencia contra la mujer, E/CN.4/2003/75/Corr.1, de 6 de febrero de 2003 (un resumen de los avances realizados en la
ley y en la practica con respecto a la violencia contra las mujeres de 1994 a 2003); el informe E/CN.4/2003/75/Add.1,
de 27 de febrero de 2003, (detallados estudios de pais), y E/CN.4/2004/66 (el informe mas reciente de la relatora
especial sobre la necesidad de medidas concretas para la aplicacion de normas).

> El documento de Amnistia Internacional Los mecanismos temdticos de las Naciones Unidas: Aspectos generales de
su labor y mandato (indice AI: IOR 40/009/2002), de 1 de mayo de 2002, contiene los datos completos de los diversos
expertos independientes, su funcion y sus atribuciones, y también se indica en él como contactar con ellos y utilizarlos
para promover los derechos humanos.

" Doc. de la ONU A/47/38, 29 de enero de 1992.
¥ Doc. de la ONU A/48/49 (1993).

*Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 11°
periodo de sesiones, 1992, en Recopilacion de las observaciones y recomendaciones generales aprobadas por los
organos de derechos humanos creados en virtud de tratados, doc. de la ONU HRINGEN\1\Rev.1 (1994), p.84.

8 Véase el doc. de Amnistia Internacional Crimenes de odio, conspiracién de  silencio

Tortura y malos tratos basados en la identidad sexual, Indice AI: ACT 40/016/2001, introduccion.

' El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia ha condenado recientemente a un hombre por, entre otras
cosas, obligar a dos hermanos musulmanes a realizar actos sexuales entre si. Asunto Prosecutor v. Ranko Cesic,
sentencia condenatoria, IT-95-10/1-S, 11 de marzo de 2004.

62 Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, declaraciéon realizada en el 58° periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU, 10 de abril de 2002. [La traduccion de esta cita es de Amnistia
Internacional]

% Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, articulo 1.

64 «Segiin el parrafo 1 del articulo 4 del Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos], una de las condiciones
para la justificacion de cualquier suspension de las disposiciones del Pacto es la de que las medidas adoptadas no
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entrafien discriminacion alguna fundada Gnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon u origen social.
Aun cuando el articulo 26 y las demas disposiciones del Pacto relativas a la no discriminacion (articulos 2 y 3, parrafo 1
del articulo 14, parrafo 4 del articulo 23, parrafo 1 del articulo 24 y articulo 25) no figuran entre las disposiciones que
segun el parrafo 2 del articulo 4 no pueden ser suspendidas, existen elementos o dimensiones del derecho a la no
discriminacion que no admiten excepcion en circunstancia alguna. En particular, se debe dar cumplimiento a esta
disposicion del parrafo 1 del articulo 4 cuando se hagan cualesquiera distinciones entre las personas al recurrir a
medidas que suspenden la aplicacion de determinados articulos del Pacto *“. Comité de Derechos Humanos, observacion
general 29, Estados de emergencia (articulo 4), doc. de la ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 (2001).

% Otro término utilizado para designar los tratados, declaraciones y documentos similares.

% Jan Brownlie QC, Principles of Public International Law, Oxford University Press, 2003, p. 546.
%7 Las disposiciones de los tratados no pueden ser incompatibles con las prohibiciones del jus cogens.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados,
Opinidn consultiva OC-18/03, de 17 de Septiembre de 2003.

% Ibid. parr. 100.
" Ibid. parr. 101.
" Ibid. parr. 110.
7 Joan Fitzpatrick, Rights of Women, pp. 544 y 548.

> Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Aydin v. Turkey (57/1996/676/866), sentencia de 25 de septiembre
de 1997, parr. 86; Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1995, Informe n® 5/96, caso
10.970, Pera ,1° de marzo de 1996; Tribunal Penal Internacional para Ruanda, asunto Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu,
ICTR-96-4-T, ICTR Chamber I, sentencia de 2 de septiembre de 1998, parr. 597; Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia, asunto Prosecutor v. Zejnil Delalic, 1T-96-21, ICTY Trial Chamber II, sentencia de 16 de noviembre de
1998, examen, parrs. 475-496, y conclusiones, parrs. 943 y 965, y asunto Prosecutor v. Anto Furundzija, 1T-95-17/1-T,
ICTY Trial Chamber, sentencia de 10 de diciembre de 1998, parrs. 264-269.

™ Para mas informacién sobre los aspectos juridicos de la tortura y las medidas practicas que los Estados estan
obligados a tomar a fin de impedirla y ocuparse de ella, véase el documento de Amnistia Internacional Contra la tortura
— Manual de accion, Indice Al: ACT 40/01/2003.

> Véase, en general, Judith G. Gardam y Michelle J. Jarvis Women, Armed Conflict and International Law, Kluwer
Law International, 2001.

"8 Ibid., cap. 6, “International Redress”.

7 «Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Juirez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacion”, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2002, cap. VI; Informe N° 54/01,
Caso 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandes, Brasil, 16 de abril de 2001, Informe anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2000.

™ Asunto X and Y v. The Netherlands, nam. 8978/80, 26 de marzo de 1985; asunto A .v. The United Kingdom, niim.
25599/94, 23 de septiembre de 1998.

" Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comisiéon de Derechos
Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/1996/53, 6 de febrero de 1996.

% fndice AI: IOR 50/001/2000.
81 Véase E/CN.4/Sub.2/1987/23, 7 de julio de 1987, parrs. 66 — 69.

82 Comunicacién 155/96, asunto The Social and Economic Rights Action Centre and the Centre for Economic and
Social Rights v Nigeria, parr. 44. (Traduccion de Amnistia Internacional.)

% Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Observacion general N° 14: El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud (art. 12), doc. de la ONU E/CN.12/2000/4. [La negrita es nuestra.]
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% Introduccion oral al informe del relator especial sobre la cuestion de la tortura a su informe de 1992 a la Comisién de
Derechos Humanos, citado en doc. de la ONU E/CN.4/1995/34/, parr. 16.

% Ibid, parr. 19.

% Asunto Prosecutor v Furundzija, 29 de abril de 1998, parr. 275. (La traduccion de las citas de este caso es de
Amnistia Internacional.)

¥ Ibid., parr. 163.

88 Asunto Osman v United Kingdom,, 0023452/94, 28 de octubre de 1998. (La traduccion de las citas de este caso es de
Amnistia Internacional.)

% Ibid., parrs. 115-117. (La negrita es nuestra.)
% Ibid., parr. 116.

! Cook, Dickens, Fathalla, Reproductive health and human rights: integrating medicine, ethics and law, Oxford, 2003,
p 390.

92 Asunto Z and Others v United Kingdom, nim. 29392/95, 10 de mayo de 2001. (La traduccion de las citas de este caso
es de Amnistia Internacional.)

% Ibid., parr. 73. (La negrita es nuestra.)

% Asunto E and Others v the United Kingdom, nim. 33218/96, 26 de noviembre de 2002. (La traduccion de las citas de
este caso es de Amnistia Internacional.)

% Ibid., parr. 99. (La negrita es nuestra.)

% “Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacion”, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2002, cap. VI, parr.155.

97 Corte IDH, Serie C, No 4, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988.
% Ibid., parr. 172.
% Ibid., parr. 173.
1% 1bid., parr. 176.
M bid., parr. 166.

192 Informe N° 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandes, Brasil, 16 de abril de 2001, Informe anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos 2000.

19 Asunto Akkog v Turkey, 22947/93 y 22948/93, sentencia de 10 de octubre de 2000.
1% 1bid., parr.77.

19 Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comisién de Derechos
Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/2003/75, 6 de enero de 2003, parr. 83.

1% UNIFEM, op. cit., p. 43.

197 Corte IDH, serie C, No 63, caso Villagran Morales y otros, 19 de noviembre de 1999, parr. 144.

1% Asunto Airey v. Ireland, 00006289/73, 9 de octubre de 1979, parr. 24: “El Convenio tiene por objeto garantizar, no
los derechos que son tedricos o ilusorios, sino los que son practicos y efectivos”. (La traduccion de las citas de este
asunto es de Amnistia Internacional.)

1% UNIFEM, op. cit. , pp. 39 y 40.

"0 Asunto X and Y v. The Netherlands, num. 8978/80, 26 de marzo de 1985.
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" Asunto C.R. v. The United Kingdom, nim. 00020190/92, 22 de noviembre de 1995.
12 Asunto M.C. v Bulgaria, nim. 39272/98, sentencia, 4 de diciembre de 2003.
113 La traduccion de las citas de esta recomendacion es de Amnistia Internacional.

"4 Rhonda Copelon, Gender Crimes as War Crimes, Integrating Crimes against Women into International Criminal
Law, 46 McGill L.J., 2000, 217-240.

15 Asunto M.C. v Bulgaria, nim. 39272/98, sentencia, 4 de diciembre de 2003. (La traduccion de las citas de este caso
es de Amnistia Internacional.)

"0 Ibid., parr. 166.
"7 Ibid., parrs. 163-166.
"8 UNIFEM, op. cit. , p. 42.

9 L as dificultades y las deliberaciones de las mujeres al buscar ayuda se tratan exhaustivamente en Sally Engel Merry,
Rights Talk and the Experience of Law: Implementing Women's Human Rights to Protection from Violence, Human
Rights Quarterly, vol. 25, num. 2, mayo de 2003.

12015 de septiembre de 1995, docs. de la ONU A/CONF.177/20 (1995) y A/CONF.177/20/Add.1 (1995).
2! Doc. de la ONU A/52/635, adoptada sin votacion el 12 de diciembre de 1997.

122 Adoptada por la Asamblea General den su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985, doc. de la ONU
A/RES/40/34.

12 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado el 17 de julio de 1998 (doc. de la ONU A/CONF.183/9).
Obsérvese que, en virtud del articulo 54.1.b, el fiscal de la Corte “respetara los intereses y las circunstancias personales
de victimas y testigos, entre otros la edad, el género [...] y la salud, y tendra en cuenta la naturaleza de los crimenes, en
particular los de violencia sexual, violencia por razones de género y violencia contra los nifios.”

124 Reglas de Procedimiento y Prueba, adoptadas por la Asamblea de los Estados Partes, 3-10 de septiembre de 2002.
"2 bid., regla 16, parr. 1.d.

12 1bid., reglas 17 y 18.

" Ibid., regla 70.

12 1bid., regla 71.

129 Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, regla 96; véase el asunto
Delalic, Mucic y otros, IT-96-21, “Celebici Camp”.

1% Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comisién de Derechos
Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/2003/75, 6 de enero de 2003, parr. 91.

131 Doc. de la ONU E/CN.4/2003/8.

12 En Sally Engel Merry, Rights Talk and the Experience of Law: Implementing Women's Human Rights to Protection
from Violence, Human Rights Quarterly, vol. 25, nim. 2, mayo de 2003.

133 Documento de la ONU, adoptada sin votacion el 12 de diciembre de 1997.

1** Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comisién de Derechos
Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/2003/75, 6 de enero de 2003, parrs. 29 y 30

133 UNIFEM, op. cit., pp. 45 y 46.

1% «Gjtuacién de los derechos de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacion”, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2002, cap. VI, parr. 156.
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137 . o . .
El derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho

humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, informe a la Comision de Derechos Humanos, doc. de la
ONU E/CN.4/2004.57, 10 de noviembre de 2003.

138 Rosalind Dixon, “Rape as a Crime in International Law: Where to from here?”, EJIL (2002), vol. 13, nim. 3, pp.
697-719.

1% Asunto Adirey v. Ireland, nam. 00006289/73, 9 de octubre de 1979, parr. 24.

140 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general 14, El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales), doc. de la
ONU E/C.12/2000/4 (2000).

"' Doc. de la ONU E/CN.4/2003/55, parrs. 20 -34, esp. parr. 27.
2 UNIFEM, op. cit. , pp. 52 y53.

"3 1bid., pp. 60 y 61.

144 . . . . . . .y,
Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comisiéon de Derechos

Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/1996/53, 6 de febrero de 1996, parr. 142.g.

' yakin Erturk, segunda relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comisién de Derechos
Humanos, doc. de la ONU, E/CN.4/2004/66, 26 de diciembre de 2003, parrs. 35 y 36 .

14 Charlotte Bunch , “Human Rights at the Intersection of Race and Gender”, en Women At the Intersection: Indivisible
Rights, Identities, and Oppressions, Rita Raj, Charlotte Bunch y Elmira Nazombe, eds., Center for Women's Global
Leadership, New Jersey, 2002. Véase también el informe de la relatora especial sobre la violencia contra la mujer a la
Conferencia Mundial contra el Racismo, doc. de la ONU A/CONF.189/PC.3/5, 27 de julio de 2001.

17 Articulos 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Los 6rganos de vigilancia de los tratados han interpretado estas disposiciones en el sentido
de que incluyen otros motivos prohibidos de discriminacion, como la orientacion sexual y la condicion de seropositivo.
Véase, por ejemplo, el dictamen del Comité de Derechos Humanos sobre la comunicacion No. 488/1992: Australia.
04/04/94, que confirm6 que en la interpretacion de la discriminacion en razén del sexo ha de incluirse la orientacion
sexual, doc, de la ONU CCPR/C/50/D/488/1992 (1994).

18 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, resolucion 217 A(I1I) de la Asamblea General de la ONU, adoptada el
10 de diciembre de 1948, articulo 25.2. Véase igualmente el articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

149 Articulo 19.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de la ONU en la
resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989, que entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990 .

" Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, Prdcticas culturales dentro de la familia que
entraiian violencia contra la mujer, doc. de la ONU E/CN.4/2002/83, 31 de enero de 2002

! Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comision de Derechos
Humanos, doc. de la ONU. E/CN.4/1997/47,12 de febrero de 1997.

132 Las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Informe de la Relatora Especial, Sra. Asma Jahangir,
presentado en cumplimiento de la resoluciéon 2000/31 de la Comision de Derechos Humanos, doc. de la ONU
E/CN.4/2001/9, 11 de enero de 2001, parr. 50.

'3 Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comision de Derechos
Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/2003/75, parrs. 77y 78 .

154 . . . . . . .y,
> Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comisién de Derechos

Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/1996/53, 6 de febrero de 1996, parr. 33.
1% Corte IDH, serie C, No 4, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988.

13 Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comisioén de Derechos
Humanos, doc. de la ONU E/CN.4/2003/75, parr. 62.
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7 1bid, parr. 83.

158 . . . . . . C ey
Yakin Erturk, segunda relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comision de Derechos

Humanos, doc. de la ONU, E/CN.4/2004/66, 26 de diciembre de 2003, parrs. 38 y 39.

1% Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 28, articulo 3 (Igualdad de derechos entre hombres y
mujeres), doc. de la ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, 29 de marzo de 2000, parr. 5.

' Observacion general No. 31, Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los

Estados Partes en el Pacto, adoptada por el Comité de Derechos Humanos el 29 de marzo de 2004, doc. de la ONU
CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, parrs. 13 y 14.

1l UNIFEM, op. cit., p. 75.

192 yéase Yakin Erturk, segunda relatora especial sobre la violencia contra la mujer, informe a la Comision de Derechos
Humanos, doc. de la ONU, E/CN.4/2004/66, 26 de diciembre de 2003, parrs. 64-66.
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Hacer los derechos realidad

La violencia contra las mujeres
en los conflictos armados

El presente documento es uno de los siete que componen la car-
peta de materiales para el activismo en la Campana para Com-
batir la Violencia contra las Mujeres. Preparada por Amnistia
Internacional, esta carpeta es una contribucion a la lucha mun-
dial por poner fin a la violencia contra las mujeres. Consta de
lo siguiente: una guia de actividades de defensa y campana; un
conjunto de materiales para educacion en derechos humanos
en el que se presentan los conceptos basicos de género y dere-
chos de las mujeres; tres conjuntos de materiales para educa-
cion en derechos humanos dirigidos a tipos especificos de
publico; y dos manuales de disposiciones de derecho interna-
cional y normas juridicas internacionales relativas a la violen-
cia contra las mujeres, uno sobre la obligacion de los Estados
de ejercer la diligencia debida al hacer realidad el derecho de las
mujeres a no sufrir violencia y otro sobre la violencia contra
las mujeres en situaciones de conflicto armado.
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Gapitulo V-
Carpeta de materiales
para el activismo

La experiencia de Amnistia Internacional ensefia que el recurso a la fuerza militar
va acompafiado invariablemente de violaciones de las normasinternacional es de dere-
chos humanosy del derecho internacional humanitario.

Carta de Irene Khan, secretaria general de Amnistia Internacio
al Consejo de Seguridad de la ONU, octubre de 2002

La aplicacion se ve obstaculizada por la constante falta de atencion a los derechos
humanos en el @mbito nacional. Los principios de derechos humanas, en particular
la Convencion, a menudo no seincorporan al derecho interno. También hay una fal-
ta de conocimiento de los derechos humanosy los derechos juridicos y una limita-
da alfabetizacion juridica o de derechos humanos. Las mujeres cuyo trabajo se
reflgja en este estudio estan logrando que se produzcan cambios. Su experienciay
necesidades forman la base de la relacion entre lo local y 1o mundial y viceversa.
Al hacerlo, al ser activas en este trabajo, las mujeres estan transformando la Con-
vencion en un instrumento verdaderamente vivo.

International Women’s Rights Project, The First CEDAW Impact Stédy

STE informe expone el alcance de las responsabilidades legales que tienen los

dos en relacion con la violencia contra las mujeres en la guerra.
Este informe debe leerse junto con el informe paralelo titutaber 10s dere-
chosrealidad: El deber de los Estados de abordar la violencia contra las mujeres

el fenémeno mundial de la violencia contra las mujeres, lo que ha dado como re
do un complejo marco juridico. Por ejemplo, este informe y el antes mencionado s
pan de actos similares (como la violaciéon) cometidos en situaciones diferentes (|
rra 'y la paz), y lo hacen aplicando principios juridicos que en algunos casos son co
Yy, en otros, distintos.

El derecho —sea internacional o nacional— esté dividido en varias especializaci
En ocasiones son de aplicacion normas diferentes en distintos tipos de situaciones,
dependiendo de mudltiples factores, como la condicién juridica de las partes implica-
das y las circunstancias concretas. Por ejemplo, un Estado puede asumir unas respon-
sabilidades especificas al acceder a contraer una serie de obligaciones en virtud de un
tratado. Esto, a su vez, crea obligaciones —y derechos— para ciertas categorias de per-
sonas que estan dentro de dicho Estado o bajo su control efectivo.
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El derecho, por si solo, no es suficiente para proteger a las mujeres de la violencia.
Dada la distancia que hay entre las normas sobre derechos de las mujeres y la realidad,
garantizar que la ley se respeta y se aplica requiere un arduo trabajo y la defensa de todos
los que estan comprometidos con garantizar que no se inflige violencia a las mujeres.

Segun las normas internacionales de derechos humanos, son los Estados —represen-
tados por los gobiernos nacionales— los que tienen la responsabilidad principal de hacer
gue los derechos sean una realidad. El objetivo clave de este informe y del informe para-
lelo relativo a la violencia contra las mujeres en el ambito familiar y en la comunidad
es ayudar al colectivo de defensores a utilizar el derecho internacional para presionar
a los gobiernos a fin de que cumplan sus obligaciones de buena fe y en su totalidad.
Ademas, también hay que presionar a los grupos armados y a otras partes implicadas
en un conflicto armado para que cumplan las normas internacionales que prohiben la
violencia contra las mujeres en la guerra.

La ley es una herramienta, y tanto los Estados como los grupos armados y los ciu-
dadanos particulares estan obligados a respetarla. Quienes defienden la igualdad de la
mujer pueden emplear esta herramienta para recordar a los Estados que satisfacer la
demanda de las mujeres de una vida sin violencia no es algo negociable ni facultativo:
el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a no sufrir violencia.
También pueden utilizar la ley como herramienta para influir en otros grupos clave, como
las comunidades locales o los miembros de grupos armados.

Radhika Coomaraswamy, la primera relatora especial de la ONU sobre la violencia
contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias, ha sefialado que ya exis-
te el marco legal para poner fin a la violencia contra las mujeres. El problema es que
quienes tienen poder para lograr esta transformacion en la vida de las mujeres no estan
adoptando medidas. Asi pues, hay que desafiarlos, incitarlos, presionarlos e inspirar-
los para que cumplan sus obligaciones en la practica.

Esta carpeta de materiales para el activismo de Amnistia Internacional es una guia
para el colectivo de activistas y para quienes tienen influencia en las politicas y los ser-
vicios publicos, como mujeres sobrevivientes de la violencia, organizaciones de dere-
chos humanos, proveedores de servicios para mujeres victimas de la violencia, abogados,
profesionales de la medicina, maestros, intelectuales y profesores de universidad, tra-
bajadores sociales, estadisticos, agentes de policia, militares, jueces y muchos mas.
La carpeta tiene como fin ofrecerles orientacién sobre los derechos de la mujer en el
derecho internacional, para que puedan exigir a los Estados que los hagan realidad.

Esto puede realizarse con diversas técnicas, que se exponen en el informe dedicado
a la defensa de los derechos de las muitgesr los derechosrealidad: Campafia para
combatir la violencia contra las mujeres (indice Al: ACT 77/052/2004). Entre ellas figu-
ran las siguientes:

— recabar apoyos entre los parlamentarios para que cambien las leyes;

— presionar a los ministros y a las autoridades locales para que mejoren los servicios,
y en concreto los servicios de urgencia y de vivienda a largo plazo, atencion médica 'y
apoyo social, para ayudar a las mujeres a salir de situaciones de violencia, obtener jus-
ticia y recuperarse tras los abusos;

— llevar a las autoridades ante los tribunales cuando no garanticen derechos de las
mujeres en la practica;

— utilizar los medios de comunicacién para promover mensajes progresistas sobre
los derechos de las mujeres;

— debatir las causas y los costes de la violencia contra las mujeres en las comunida-
des locales y propugnar soluciones, dirigidas tanto a hombres como a mujeres.
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Gapitulo 2-

La violencia contra
las mujeres en los
conflictos armados

La violencia contra las mujeres: definicion

A Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, de la ONU,

establece en su articulo 1:

Alos efectos de la presente Declaracion, por «violencia contra la mujer» se entien-

de todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga

o0 pue-

da tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la liber-

tad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida pAvada.

El articulo 2 dice:

Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin

limitarse a ellos:

a) la violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia, inglui-
dos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia rela-
cionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital femeni-
nay otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada can la

explotacion;

b) la violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada dentro de la comunida
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidac
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugare
trata de mujeres y la prostitucién forzada;

c) la violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el Est
dondequiera que ocurra.

d en
ion
2s, la

ado,

Segun el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, «la vio-

lencia basada en el sexo [...] es [...] la violencia dirigida contra la mujer porqu
mujer o que la afecta en forma desproporcionddas>» ONG Consorcio de Salud

e es

Reproductiva para Refugiados es mas explicita, pues define la violencia basada en el

género como aquella quabarca una gama de actos de violencia que se cometen
tra las mujeres por el hecho de ser mujeres y contra los hombres por el hecho
hombres, basandose en la forma en que una sociedad determinada asigna y ve s
y expectativas. Incluye la violencia sexual, los malos tratos a manos de la par
cényuge (violencia doméstica), los malos tratos emocionales y psicologicos, la
sexual, la prostitucion forzada, la explotacion sexual, el acoso sexual, las practica
dicionales perjudiciales [...] y las practicas discriminatorias basadas en el géhame».
gue algunos abusos, como el embarazo forzado, sélo afectan a las mujeres, el

con-
de ser
us roles
eja o
trata

S tra-

hecho

de que un abuso como la violacion pueda también afectar a los hombres, si bien con

menos frecuencia, no contradice su naturaleza basada en el género.
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Un problema mundial

La comunidad internacional ha reconocido formalmente, en la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU, que «los civiles, y particularmente las mujeres y
los nifios, constituyen la inmensa mayoria de los que se ven perjudicados por los
conflictos armados, incluso en calidad de refugiados y personas desplazadas inter-
namente, y cada vez mas sufren los ataques de los combatientes y otros elementos
armadoss$.La violencia contra las mujeres en la guerra es generalizada, a menudo
sistematica, y atroz. De todas las regiones del mundo y de diversas fuentes llegan infor-
mes al respecto.

Africa

«En un rincon alejado del campo, cerca de una zanja, habia una joven madre de geme-
los recién nacidos sentada frente a una choza improvisada con ramas y trapos. Parecia
tener unos 17 afos [...] Tenia un bebé diminuto sobre las piernas y otro en el pecho
izquierdo. El pecho derecho estaba hinchado, con el tamafio de una pelota de balon-
cesto. Cuando se lo toco, los ojos se le llenaron de lagrimas e hizo una mueca de dolor.
Su esposo explicod que habia dado a luz a los gemelos la semana anterior, justo al lle-
gar al campo; ahora tenia una infeccion en el pecho y la leche estaba contaminada
[...]. “Necesitamos antibioticos, pero no tenemos dinero y aunque pudiéramos com-
prar medicinas tampoco tenemos forma de llegar hasta la ciudad. No hay transporte y
no nos dejaran pasar por el control.”»

América

«[...] un grupo de entre seis y diez efectivos militares con sus rostros cubiertos
con pasamontafias negros se presentaron nuevamente en el domicilio de los Mejia.
Uno de ellos —quien habia estado al mando del operativo de secuestro de Fernan-
do Mejia— ingreso a la casa [...] y le dijo que ella también estaba considerada
como subversiva [...] Raquel Mejia tratd de explicarle que ni ella ni su esposo per-
tenecian a movimiento subversivo alguno; sin embargo, sin escucharla, empez6
a rociarse con sus perfumes y finalmente la viol6 [...] Aproximadamente 20 minu-
tos después, la misma persona [...] la arrastré al cuarto y nuevamente la violé.
Raquel Mejia paso el resto de la noche bajo un estado de terror, temiendo por el
regreso de quien habia abusado sexualmente de ella y por la seguridad y la vida
de su esposc®»

Asia

«\Volvimos a casa, ibamos llorando. No podiamos decirselo a nadie o nos ejecutarian.
Fue tan vergonzoso que cavamos un agujero profundo y lo enterratdoa. ex

«mujer de solaz» sometida a esclavitud sexual por las fuerzas armadas japonesas duran-
te la Segunda Guerra Mundial, explicaba asi por qué pasaron décadas hasta que pudie-
ron hablar de lo que les habian hecho.

Europa y Asia Central

«Segun se informa, soldados rusos violaron y mataron a Fira (no es su nombre ver-
dadero), de 23 afios de edad, y a su suegra el 19 de diciembre de 1999, después de
capturarla en la ciudad de Shali. Fira estaba embarazada de unos seis meses cuan-
do murid. Los vecinos oyeron gritos y disparos que provenian de su vivienda y pos-
teriormente descubrieron los cadaveres de las dos mujeres. Una vecina, Malika (no
es su nombre verdadero), vio los cadaveres de las victimas: “Tenia moretones en los
pechos. En uno de sus hombros habia una extrafia marca cuadrada. Cerca del higa-
do también presentaba marcas oscuras. En el cuello habia sefiales de dientes y tam-
bién en sus labios, como si alguien la hubiera mordido. Tenia una pequefa perfo-
racion de bala en la sien derecha y una enorme herida en el lado izquierdo de su
cabeza.”$0
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Oriente Medio y Norte de Africa

«[...] los grupos armados fundamentalistas volvieron a[...] lo que llzacanal muta
0 matrimonio temporal. Con esta justificacion, muchos cientos de mujeres fueron toma-
das como rehenes por los grupos armados fundamentalistas, especialmente en el cam-

po, y sometidas a una especie de esclavitud. Tenian que cocinar y sufrieron abusos
sexuales.» Tras quedarse embarazadas, algunas de estas mujeres fueron dsesinadas.

Formas de abuso contra las mujeres
en los conflictos

Algunas de las formas de abuso a las que son sometidas las mujeres y nifias en los con-
flictos armados, documentadas con mas frecuencidZson:

Abusos basados en el género
— la violacioén;
—los abusos y agresiones sexuales;
— la infeccion deliberada con el VIH/sida;
— la pornografia;
— la mutilacién sexual;
— la experimentacion médica con los érganos sexuales y reproductivos de las mujeres;

— la esclavitud, la esclavitud sexual, el matrimonio forzado o la cohabitacién
forzada;

— la fecundacién y el embarazo forzados;

— la discriminacién de los hijos e hijas nacidos como consecuencia de violacipnes
relacionadas con el conflicto, asi como de sus madres;

— la esterilizacion forzada;
— el aborto forzado;

— los registros corporales sin ropa, la desnudez publica forzada y la humillacion sexual;
— la obligacién de llevar velo o de no llevarlo;
— los abusos cometidos delante de otras personas (lo cual aumenta la humillacion);

—los abusos 0 amenazas de abusos contra mujeres para torturar o coaccionar @ fami-
liares varones;

— los defectos de nacimiento, las complicaciones del embarazo y la esterilidad debi-
dos a la exposicion a armas quimiéasotras armas toxic&bo prohibidas;

—las amenazas de secuestrar a hijos y los secuestros efectivos;

— las formas de detencion arbitraria basadas en el género y la detencién arbitraria de
hecho;

—en el hogar (a manos de la familia o por orden de las autoridades);

— fuera del hogar (a manos de grupos armados, en campos de violacion, en cen-

tros del Estado) por motivos de género;
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— la trata de mujeres y nifias;
— la prostitucién forzada;

— la denegacion del estatuto de refugiado a victimas de perjuicios basados en el
género.

Abusos que afectan desproporcionadamente a las mujeres

0 que se pueden cometer de forma especificamente relacionada

con el género
— los homicidios ilegitimos y los ataques deliberados contra civiles;
— las ejecuciones extrajudiciales;

—los secuestros, las «desapariciones» o los homicidios de madres; los secuestros de bebés;

— la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes (algunos métodos basados
en el género);

— la mutilacién, las heridas;

— la detencion arbitraria (a menudo en condiciones no adecuadas para las mujeres;
frecuente ausencia de guardias mujeres);

— los ataques indiscriminados;

— los atentados «terroristas»;

— el uso de armas ilegitimas;

— el reclutamiento de nifias soldado;

— el reclutamiento forzado de mujeres combatientes adultas;

— la deportacion, el desplazamiento forzado y la expulsion;

— los juicios injustos o sumarios (especialmente por «colaboracién» con el enemigo);

— el trabajo forzoso, especialmente el doméstico;

— los efectos para las mujeres de los dafios causados a hijos e hijas y parejas.
Privacion de derechos econdmicos, sociales y culturales

— la denegacion o retirada de ayuda humanitaria;

— la carencia de alimentos que desemboca en desnutricion (a menudo, por costum-
bre, las mujeres comen -y se alimenta a las nifias— en dltimo lugar);

— la ausencia de condiciones o articulos de higiene adecuados, especialmente duran-
te la menstruacion y la lactancia;

—la pérdida de la educacion y el empleo (que puede afectar particularmente a las mujeres);

—la ausencia de atencion médica y rehabilitacion adecuadas, incluida la atencion para
la salud reproductiva y materna;

— el aumento de la carga de las responsabilidades en relacion con los cuidados, que
en la mayoria de las sociedades afecta desproporcionadamente a las mujeres;
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— la «doble carga»: las mujeres asumen nuevos roles en el ambito publico,
siguen conservando las tareas y responsabilidades anteriores;

— la destruccion, demolicion y expropiacion de viviendas;
— la destruccion y confiscacion de propiedades.
Abusos y discriminacién consiguientes

— el aumento de los abusos subyacentes debido a la discriminacion, por ejemj
imposibilidad de casarse o la pérdida del marido después de una violacién o de una
tacion provocada por minas terrestres;

— la percepcion de las victimas como mujeres «perdidas» o «deshonradas» o
«una verguenza»,

— la «verglenza» para la familia;

— los homicidios, los suicidios y las autolesiones por motivos de «honor», c(
consecuencia de abusos sexuales o de rumores sobre abusos sexuales;

— laimpunidad de quienes causan dafios basados en el género (exacerbada por |
nidad diaria de los abusos contra los derechos humanos de las mujeres);

— la percepcion de las mujeres como victimas «secundarias»;

— la discriminacion en relacién con:
— la proteccion;
—la ayuda;
— la rehabilitacién;
— la reconstruccion;
— la reintegracion;
— la repatriacion;
— el reasentamiento;
— la indemnizacion y
— los procesos de rendicion de cuentas;
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olo, la
ampu-

como

DMO

a impu-

exacerbada por la discriminacién miltiple afiadida, como la basada en la religion,

la etnia y la sexualidad.

Categorias particulares de mujeres
que corren riesgo especial

Algunas mujeres pueden correr un peligro especial en situaciones de conflicto debido
a su posicion social, edad, estado civil o a otros factores. Las mujeres pueden pertenecer

a mas de una de estas categorias, y correr, asi, un riesgo ain mayor de sufrir vio
Estas categorias son:

— nifas;

— mujeres y niflas en edad de procrear;

— mujeres y nifias heridas y discapacitadas;

— mujeres y niflas desplazadas internas y refugiadas;

— miembros de minorias étnicas, religiosas, raciales y sexuales;

— mujeres indigenas;

lencia.
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— mujeres pobres;

— mujeres activistas;

— mujeres migrantes, incluidas las trabajadoras migrantes;

— familiares (mujeres) de destacadas personalidades (varones);

— ancianas;

— madres; madres solteras;

—viudas de guerra y otras viudas; esposas y viudas de «desaparecidos» o secuestrados;
— mujeres integradas en matrimonios, relaciones o familias mixtas;
— huérfanas;

— trabajadoras de la industria del sexo;

— mujeres recluidas en instituciones;

— mujeres combatientes y prisioneras de guerra;

— mujeres detenidas o internadas;

— madres de nifios o nifias nacidos de violaciones relacionadas con el conflicto, y nifias
nacidas como consecuencia de estas violaciones;

— mujeres solteras.

Perpetradores

En las situaciones de conflicto, las mujeres pueden sufrir dafios a manos de un amplio
abanico de personas, como agentes estatales, miembros de grupos armados y ciudadanos
particulares. Es frecuente que los soldados que invaden un territorio cometan violaciones
y asesinatos. Muchos grupos armados secuestran a mujeres y las obligan a combatir o
a realizar tareas domésticas. Incluso se han conocido casos de acoso sexual y abusos
contra mujeres por parte de las personas que la comunidad internacional envia para ayu-
dar, como trabajadores de organizaciones de ayuda o integrantes de fuerzas de mante-
nimiento de la paz. Ademas, no hay que olvidar que la violencia «corriente» contra las
mujeres y las nifias, como la violencia doméstica y los abusos contra nifias, las palizas,
las violaciones o la mutilacién genital femenina, suele agravarse con las presiones de
una situacion de conflicto. Algunas veces existen menos medios de los habituales para
la proteccion o la reparacion de estos dafios, o ni siquiera existen debido a la quiebra
del orden publico. Por otra parte, en ocasiones las propias mujeres no desean o no pue-
den colaborar con los agentes de un Estado al que consideran amenazante en el con-
texto del conflicto.

Algunos de los perpetradores de abusos mas habituales son:

— soldados (del propio pais);
— jefes del ejército y de otro tipo que ordenan abusos o no los impiden;
— funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

— milicias no oficiales, «escuadrones de la muerte», paramilitares y otros grupos
aliados del Estado, o que actlan con su consentimiento o aquiescencia;
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— grupos armados y entidades no gubernamentales;
— bandas de delincuentes organizados;

— integrantes de fuerzas de mantenimiento de la paz;
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— trabajadores de organizaciones no gubernamentales o de organismos de ayuda de

la ONU (personal local e internacional);
— tropas extranjeras que intervienen en el conflicto y fuerzas de ocupacion;

— fuerzas extranjeras de terceros Estados, como soldados, guardias de fronteras
dias de campos de refugiados y civiles de terceros Estados;

— miembros de la comunidad;

— miembros de la familia.

Personas que tienen la responsabilidad de proteger
a las mujeres

Muchos tipos de personas pueden cometer actos de violencia contra las mujeres
conflictos, y existe una amplia gama de agentes que tienen la responsabilidad d
venir y castigar estos actos, lo que ha de tenerse en cuenta cuando se elaboren

y guar-

enlos
e pre-
estrate-

gias para combatir la impunidad de estas atrocidades. Como ha declarado el Comité Inter-

nacional de la Cruz Roja: «Todos deben ser responsables de mejorar la situacion
mujeres en épocas de conflict®».
Sin embargo, los diferentes agentes poseen diversos niveles y tipos de respo

de las

nsabi-

lidad, y son los Estados quienes siguen constituyendo el foco de atencion principal.

Algunos de los agentes pertinentes son:
Estados
(poder ejecutivo, judicial y legislativo; entidades encargadas de hacer cumplir Ig
fuerzas armadas)
— el propio Estado;
— segundos Estados que intervienen en el conflicto;
— terceros Estados:
— como Partes en los Convenios de Ginebra y en otros tratados multilaterale
— respecto de sus obligaciones para con la comunidad internaeigaahfnes); 16
— como receptores de solicitantes de asilo y refugiados;
— como donantes de ayuda humanitaria;
— como partidarios de gobiernos o grupos armados implicados en el conflict
Organizaciones internacionales
—la ONU;
— las instituciones financieras internacionales;
— las organizaciones regionales.

Grupos armados

Empresas privadas

ley,

2S;

Ciudadanos particulares
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Fases fundamentales

La violencia contra las mujeres se comete en todas las fases, antes, durante y des-
pués de los conflictos. Antes de que estallen abiertamente las hostilidades, el
aumento de las presiones puede incrementar el nUmero de actos de violencia con-
tra las mujeres. De hecho, hay autores que indican que un nivel creciente de vio-
lencia contra las mujeres podria servir de sefial de alerta de un conflicto armado en
las estrategias de prevencion y alerta temptaRar otra parte, el riesgo de que
se cometan estos actos no termina con el final de las operaciones militares oficia-
les: la violencia contra las mujeres suele continuar y a veces se agrava en las fases
posteriores al conflicto.

Por tanto, las estrategias para abordar la violencia contra las mujeres deben tener en
cuenta todas las fases, incluidas:

— la fase de prevencién del conflicto o previa al conflicto;
— el conflicto;

— la huida del conflicto;

— la fase posterior al conflicto.

Estas fases deben considerarse como estadios fluidos, y no de una forma estrictamente
secuencial. Las mujeres a menudo estan expuestas a graves perjuicios mucho antes de
que se cruce el umbral que permite la aplicacion del derecho internacional sobre con-
flictos. Hay quienes se han llegado a cuestionar la misma existencia del «tiempo de paz»
para las mujeres, dada la naturaleza continuada de la violencia qué%ufren.

Ademas, hay abusos relacionados con las fuerzas armadas en situaciones que no
son de conflicto. Uno de ellos es la discriminacion de las mujeres en las fuerzas arma-
das, como la relegacion a ciertas tareas con un salario inferior, la prohibiciéon de man-
tener relaciones con personas del mismo sexo, y el acoso y los abusos sexuales. Tam-
bién se cuenta la participacion de soldados en abusos domésticos o ataques contra
mujeres en el ambito de la comunidad (especialmente abusos sexuales y asesinatos
basados en el género), en los alrededores de bases y cuarteles militares.

Las especialistas del &mbito feminista suelen considerar que las estructuras militares
y la militarizacién perpettan los estereotipos de género —varones fuertes y protectores
y mujeres débiles—y las actitudes discriminatorias que fomentan la vidiéBEtiaso
de la fuerza es una actividad especialmente sexista. Uno de los factores que contribu-
yen a ello es la ausencia de representacion de las mujeres en las fuerzas armadas y sus
mandos en el mundo. Segun el antrop6logo Joshua Goldstein, hay 23 millones de sol-
dados en ejércitos permanentes de todo el mundo, el 97 por ciento de los cuales son varo-
nes. Las mujeres que sirven en las fuerzas armadas suelen realizar funciones adminis-
trativas o de «cuidado». Se calcula que las fuerzas de combate estdn compuestas en un
99 por ciento por varones, lo que refleja la idea generalizada de que las mujeres no son,
por naturaleza, aptas para esta actividad. Varios Estados han formulado reservas a la Con-
vencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
alegando que el principio de igualdad en la vida publica no se extiende a las obligacio-
nes relativas al combate. Aunque las mujeres son minoritarias también en otras formas
de organizacion politica, como gobiernos y organizaciones intergubernamentales, la
expresion mas extrema de esta baja representacion se produce en el ambito militar.

Naturalmente, las mujeres también pueden violar derechos en tiempo de guerra,
como dan fe las imagenes de mujeres soldado estadounidenses hostigando y maltratando
a detenidos iraquies en la prisién de Abu Ghraib. Pero la ausencia de mujeres en las fuer-
zas armadas, asi como en puestos de mando y funciones de combate, tiene efectos
concretos en la conducta de los soldados y en la vida de las mujeres con las que éstos
se encuentran. También podria tener consecuencias graves para las mujeres de las
sociedades y comunidades a las que vuelven los combatientes después del combate. Algu-
nos estudios han mostrado niveles mas elevados de violencia doméstica, agresiones sexua-
les e incluso asesinatos de cényuges en situaciones posteriores al combate.
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Tipos de conflicto

El grado de violencia publica en una sociedad se utiliza para clasificar su situac
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ony

determinar la rama del derecho internacional aplicable. El derecho internacional huma-
nitario distingue entre «conflictos armados» y «situaciones de tensiones internas y de
disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de vio-

lencia y otros actos analogos, que no son conflictos armados» y a los que no se
el derecho humanitar®®.

aplica

Por tanto, la categoria de conflicto determina el corpus juridico del derecho inter-

nacional que se aplica. Aunque el conflicto armado interno viene siendo la form

a de

conflicto mas habitual desde que finalizé la Segunda Guerra Mundial, en estas situa-

ciones se dispone de menos proteccion juridica internacional que en los confi
armados internacionales.
Los derechos humanos suelen verse afectados drasticamente por el estallido

ictos

de un

conflicto armado. Sin embargo, las normas de derechos humanos siguen siendo apli-

cables en cualquier situacion de emergencia, incluidos los conflictos armados en
sus variantes.
Ciertos derechos humanos no pueden suspenderse nunca en ninguna circu

todas

nstan-

cia. No obstante, varios tratados internacionales de derechos humanos permiten que

los Estados suspendan o restrinjan la aplicacion de ciertas garantias de de
humanos en circunstancias muy limitadas, como una situacién excepcional que
ga en peligro la vida de la nacién, si bien sdlo en la medida que estrictamente
la situacion.

echos
pon-
exija

Hay que sefialar que no siempre es facil especificar la relacion entre las ramas huma-
nitaria y de derechos humanos del derecho internacional. Incluso en situaciones de

conflicto interno y conflicto armado, Amnistia Internacional alienta a los Estados

ya

otras partes de los conflictos a que apliquen las disposiciones de las normas interna-

cionales de derechos humanos mas estrictas.
En la siguiente lista se especifica el corpus juridico del derecho internacional que

ce proteccion en los diferentes tipos de situacion que se abordan en este informe.

Disturbios interiores y estados de emergencia

Se aplican las normas internacionales de derechos humanos, en la medida en que
cacion no haya sido suspendida o no se pueda suspender o limitar.

Conflicto armado interno

Se aplican las normas internacionales de derechos humanos, en la medida en que

ofre-

su apli-

su apli-

cacion no haya sido suspendida o no se pueda suspender. También se aplica un sub-

conjunto de normas del derecho internacional humanitario (&fezge
Conflicto armado internacional

Se aplica todo el abanico del derecho internacional humanitario. Se aplican las nc
internacionales de derechos humanos, en la medida en que su aplicacién no hay
suspendida o no se pueda suspender. Algunas de sus estipulaciones, como el g
a la vida, se interpretan a la luz del derecho internacional humanitario.

rmas
a sido
erecho
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Corpus juridicos
aplicables

AY varios corpus juridicos que afectan a las mujeres en los conflictos arma-

dos. El primero, y mas evidente, es el derecho nacional, que en gran medida

gueda fuera del ambito de este informe, centrado en el derecho internacional,

pero que no debe olvidarse. En el nivel internacional, hay que estudiar dos
corpus juridicos: las normas internacionales de derechos humanos (tanto en el ambito
universal como en el regional) y el derecho internacional humanitario. El derecho
internacional humanitario se aplica ademas de las normas internacionales de derechos
humanos, proporcionando mas protecciones, dadas las especiales circunstancias de un
conflicto armado. Parte de este derecho internacional ha sido rigurosamente criticado
por las especialistas feministdsgriticas que no se abordan en este informe, cuyo
objetivo es informar al colectivo de activistas de las disposiciones legales con que se
cuenta actualmente. Sin embargo, no deben olvidarlas los activistas que tratan de uti-
lizar la ley para proteger a las mujeres y determinar el desarrollo progresista del dere-
cho en el futuro.

Este informe también aborda algunas areas afines y parcialmente coincidentes del
derecho internacional, como el derecho penal internacional, el derecho internacional
sobre los refugiados y las leyes sobre el uso de la fuerza. Los crimenes de lesa huma-
nidac??y el genocidic®® tipificados en las normas internacionales de derechos huma-
nos, asi como los crimenes de guerra, tipificados en el derecho internacional humani-
tario, estan tipificados también en el derecho penal internacional.

El derecho internacional

El derecho internacional clasico estaba centrado casi exclusivamente en las relaciones
entre Estados. En cambio, el derecho internacional actual gobierna las relaciones entre
Estados, pero también las relaciones entre los Estados y quienes estan bajo su control
efectivo, e incluso, en algunos casos, entre individuos. Aun asi, casi siempre el marco
de referencia para todos estos asuntos son las obligaciones de los Estados. No obstan-
te, es cada vez mas frecuente que, en virtud del derecho penal internacional, se pueda
enjuiciar a individuos por violar el derecho internacional.

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia enumera las fuentes del
derecho internacional. Las fuentes principales son los tratados; la costumbre internacio-
nal como prueba de una practica generalmente aceptada como éydobqyrincipios
generales del derecR®Las decisiones judiciales y las doctrinas de los especialistas mas
calificados (que el Estatuto denomina «publicistas») son consideradas fuentes auxiliares.

Las observaciones de los 6rganos de vigilancia de los tratados de derechos huma-
nos y de los mecanismos especiales de derechos humanos, asi como las resoluciones
de 6rganos politicos internacionales, como la Asamblea General y el Consejo de Segu-
ridad de la ONU, pueden considerarse interpretaciones autorizadas de normas de tra-
tados vinculantes, o evidencia de principios del derecho internacional consuetudinario.

Ciertas normas del derecho internacional son de tal importancia que se aceptan como
«normas imperativas» de las que no pueden desviarse los Estados, los cuales no podran
ser eximidos de su obligacion de cumplirlas en ninguna circunstancia. La Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que gobierna los tratados entre Estados, defi-
ne la norma imperativa, conocida también como nornjasa®egens, Como una «nor-
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ma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por
una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo ca&Pact
Los tratados son una de las fuentes primarias del derecho internacional. Estgs son
acuerdos escritos entre Estados (0 a veces entre Estados y organizaciones interguber-
namentales) que se rigen por el derecho internacional. Cada tratado sélo es legalmen-
te vinculante para los Estados que deciden adherirse a él, mediante ratificacién ojadhe-
sion. Esta es una decision soberana, que todos los Estados tienen la libertad de/tomar.
Antes de citar una estipulacion concreta de un tratado, hay que asegurarse de que el Esta-
do en cuestion lo ha ratificado o se ha adherido a él, o, dicho de otro modo, que|es un
Estado Parte en dicho tratado. Para los tratados de derechos humanos, este extremo se
puede comprobar en el sitio web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas|para
los Derechos Humangs.
Cualquier disposicién de un tratado puede adquirir la categoria de derecho interna-
cional consuetudinario con el tiempo, convirtiéndose asi en norma vinculante para
todos los Estados, incluidos los que no son parte en el tratado, pero los requisitos que
han de cumplirse para ello son muy estrictos. Comentaristas autorizados sefialan que
el principio de la no discriminacién por motivos de sexo esta considerado una norma
de derecho internacional consuetudiné?io.
Los tratados pueden denominarse tratado, convenio, convencion, pacto o prqtoco-
lo, y todos estos términos tienen el mismo efecto legal. Los protocolos son tratados adi-
cionales afiadidos a un tratado principal. A veces solo los Estados que han ratificado
el tratado principal pueden ratificar el protocolo anexo al mismo. Este es el casp del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

™.

reservas a la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discri
cion contra la Mujer.

blea General y el Consejo de Seguridad de la ONU, decisiones judiciales y opinjones
de expertos en el tema. Hay que tener mucho cuidado al asignar valor a estas fuentes,
para poder construir la argumentacion juridica mas poderosa e irrefutable.

Las normas internacionales de derechos humanos

Las normas internacionales de derechos humanos constituyen un subconjunto del dere-
cho internacional que aborda los derechos y la dignidad de todos los seres humanos
—mujeres, hombres y nifios—, sin discriminacion. Estas normas establecen que los Esta-
dos deben respetar y proteger los derechos humanos y garantizar que todas las perso-
nas que estan bajo su jurisdiccion disfrutan de estos derechos en la practica. Tradicio-
nalmente se han considerado de aplicacion Unicamente en la relacion entre el Estado
y los ciudadanos; sin embargo, mas recientemente se ha reconocido que el Estado tam-
bién tiene la responsabilidad de intervenir cuando los ciudadanos particulares actdan
de forma que afecta a los derechos de terceros.
Las normas de derechos humanos se basan en tratados como la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, asi como en todas
las demas fuentes antes mencionadas.
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El derecho internacional humanitario

El derecho internacional humanitario se aplica a situaciones de conflicto armado; no
sélo a las guerras internacionales entre Estados, sino también a los conflictos armados
internos entre gobiernos y grupos armados y a los que enfrentan a grupos armados. El
derecho internacional humanitario se aplica ademas de las normas internacionales de
derechos humanos, ofreciendo protecciones afiadidas, dadas las circunstancias especiales
de los conflictos armados. El derecho internacional humanitario establece normas de
conducta para los combatientes (es decir, las personas que toman parte activa en las hos-
tilidades) y sus dirigentes. En términos generales, trata de poner limites a los medios
y métodos de la guerra (por ejemplo, existen normas que prohiben el uso de armas
indiscriminadas, la perfidia, el mal uso de las sefiales de tregua, o el empleo de méto-
dos desproporcionados para lograr objetivos militares) y de proteger a quienes no par-
ticipan activamente en las hostilidades, como, por ejemplo, las personas enfermas y heri-
das, los naufragos, los prisioneros de guerra y los civiles. Este informe estudia las
obligaciones contraidas por los Estados de abordar la violencia contra las mujeres en
virtud del derecho internacional humanitario.

El derecho internacional humanitario prohibe muchos actos, y especifica que deter-
minadas infracciones de las normas constituyen crimen de guerra, y que todos los Esta-
dos tienen la obligacion de buscar y enjuiciar a los autores de estos crimenes. Por tan-
to, guarda una estrecha relacion con el derecho penal internacional, otra area que se cubre
en este informe.

El derecho penal internacional

El derecho penal internacional se ocupa de los delitos tipificados por el derecho inter-
nacional, basandose en tratados (como, por ejemplo, la definicién de tortura prevista
en la Convencion contra la Tortura de la ONU), en costumbres (como la definicion de
crimenes de lesa humanidad hasta que fueron codificados en el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional), o en el derecho internacional humanitario (los crimenes
de guerra, las infracciones graves de los Convenios de Ginebray las violaciones de las
leyes y costumbres de la guerra).

El derecho penal internacional se ha vuelto especialmente pertinente para combatir
la violencia contra las mujeres en los ultimos 10 afios. Durante este periodo, el desa-
rrollo de definiciones de delitos, la jurisprudencia de los dos tribunales penales inter-
nacionales especiales —para Ruanda y para la ex Yugoslavia—, y la elaboracion y adop-
cion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional han definido la violencia contra
las mujeres de forma mas exhaustiva que nunca en el derecho internacional, de una mane-
ra que tiene mas en cuenta el género y que refleja en mayor medida la experiencia de
violencia de las victimas. Los métodos de investigacion y los procedimientos de estos
tribunales internacionales son cada vez mas sensibles a las necesidades y a la seguri-
dad de testigos y victimas, especialmente en lo que se refiere a la violencia sexual, ,
pese a que sigue habiendo mucho por hacer en esta area, ofrecen un modelo importante
de buena practica para los sistemas juridicos penales nacionales.

El derecho internacional sobre refugiados

La situacion de los refugiados es, basicamente, una cuestion de derechos humanos, y
muchas personas se convierten en refugiados porque huyen de situaciones de conflic-
to armado. El derecho internacional sobre refugiados esta, por tanto, estrechamente rela-
cionado con las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacio-
nal humanitario. El derecho internacional sobre refugiados ofrece proteccion a las
personas que se ven obligadas a huir de su pais de origen porque corren el riesgo de
sufrir abusos contra los derechos humanos.
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Gapitulo ék
Obligaciones legales
de las partes en los
conflictos armados

en virtud de las normas
de derechos humanos

Obligaciones legales de los Estados

A obligacion subyacente de los Estados, contraida en virtud de las norma

derechos humanos, de prevenir la violencia contra las mujeres no disminuyg¢

el estallido de un conflicto armado. Estas obligaciones se detallan en el in

me paralelo a éstelacer los derechosrealidad: El deber delos Estados de abor-
dar la violencia contra las mujeres (indice Al: ACT 77/049/2004).

s de
2 con
1for-

En el contexto especifico de los conflictos armados, los Estados deben perseguir, en

el derecho nacional, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y

a per-

secucion basados en el género. Deben garantizar que se investigan todas las violacio-

nes y que los presuntos autores comparecen ante la justicia. Los Estados debe
cer mecanismos de denuncia totalmente accesibles a las mujeres victimas,

n ofre-
y una

reparacion completa, incluida la indemnizacion, asi como la restitucion, la rehabilitacion,

la satisfaccion y las garantias de no repetigldiambién deben realizar campanas de

informacidn publica, en tiempo de paz y en tiempo de conflicto, asi como despué

s del

mismo, para contrarrestar las actitudes estereotipadas que fomentan los crimenes de gue-

rra 'y otros actos de violencia relacionados con los conflictos que se cometen cont
mujeres, incluidas las pertenecientes a grupos minoritarios y otras mujeres cons
das como el «enemigo». Deben impartir formacion que incorpore una perspecti
género a todo el personal militar y a otras personas que intervienen en el conflig

ralas
dera-
a de
to. Y

tienen la obligacion de crear servicios de orientacion y apoyo especializados y poner-

los a disposicion de las mujeres victimas del conflicto armado.

La diligencia debida y la violencia
contra las mujeres en los conflictos armados

Las normas internacionales de derechos humanos imponen a los Estados la obligacion
de ejercer la «diligencia debida» para proteger los derechos humanos de las myjeres.

Este tema se explica con detalle en el informe paralelo a éste, ya menéfonado.

La esencia de esta obligacion la resume la relatora especial de la ONU sobre la vio-

lencia contra la mujer, incluidas sus causas y consecuencias:

Los Estados deben promover y proteger los derechos humanos de la mujer y deben

actuar con la debida diligencia para:
a) prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra la mujer

en

todas sus formas, que se cometan en el hogar, el centro de trabaj

o, la
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comunidad o la sociedad, durante la detencién o en situacién de con-
flicto armado;

b) adoptar todas las medidas necesarias para potenciar a las mujeres y fortalecer
su independencia econémica, asi como proteger y promover el pleno disfrute
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales;

c) condenar la violencia contra la mujer y no invocar la costumbre, la tradicion
o las précticas religiosas o culturales para eludir su obligacion de eliminar esa
violencia;

d) intensificar los esfuerzos para formular o aplicar medidas legislativas, educa-
cionales, sociales y de otra indole para prevenir la violencia contra la mujer,
mediante la difusion de informacion, campafias de divulgacion de informaciones
juridicas y la formacion de juristas y de personal judicial y saniario.

En el contexto de los conflictos armados, esto significa que los Estados deben no sélo
abstenerse de cometer actos que violen las normas de derechos humanos, sino también
adoptar todas las medidas necesarias para impedir que otros agentes (fuerzas enemi-
gas, grupos armados, paramilitares, organizaciones y personas de la comunidad de una
mujer o de su familia) cometan estos actos. Como la ex relatora especial sobre la vio-
lencia contra la mujer, Radhika Coomaraswamy afirmé: «[E]l Estado que no toma
medidas para reprimir los actos de violencia contra la mujer es tan culpable como sus
autores»* Cuando los Estados no han impedido estos abusos, deben garantizar repa-
raciones y rehabilitacion para las victimas sobrevivientes, y hacer lo posible para que
los perpetradores comparezcan ante la justicia, sea en el ambito nacional o en el inter-
nacional.

El principio de la diligencia debida

El principio de la diligencia debida también se emplea para medir el cumplimiento
por parte del Estado de sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos en otras areas, sobre todo en la proteccién de las personas frente a los
abusos que cometen los ciudadanos particulares. De hecho, la diligencia debida
se ha convertido en la principal norma de derechos humanos para evaluar la for-
ma en que un gobierno responde ante los abusos cometidos por agentes no esta-
tales o particulares.

Tras muchos afios de evolucion de las normas juridicas sobre la responsabilidad de
los Estados, especialmente en relacion con la proteccién de los «extranjeros», el con-
cepto cristalizé en el cadblazquez-Rodriguez de 1988, de la Corte Interamericana de
Derechos Humano®,que declard que un acto ilegal cometido por un particular podia
conllevar la responsabilidad legal internacional del Estado si dicho Estado no ejerci-
taba la «diligencia debida» para prevenir la violacion en cuestion o responder a ella.
La situacion de hecho podria limitar el alcance de esta obligacion.

La diligencia debida «ofrece una forma de medir si un Estado ha actuado con el
esfuerzo y la voluntad politica suficientes para cumplir sus obligaciones en materia de
derechos humanos$$ El cumplimiento de este principio exige que los Estados:

— garanticen que sus leyes penales y civiles protegen adecuadamente a las mujeres,
tanto en la teoria como en la practica;

— garanticen que sus sistemas de justicia obligan sistematicamente a que los autores
de abusos rindan cuentas de sus actos;

— prevengan, investiguen y castiguen activamente las violaciones de los derechos huma-
nos de las mujeres;

— ofrezcan reparacion a las mujeres victimas de violaciones de derechos humanos, inclui-
das la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

La ex relatora especial de la ONU sobre la violencia contra la mujer escribio: «Los
Estados tienen la obligacién positiva de impedir, investigar y castigar los delitos inhe-
rentes a la violencia contra la mujér.
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El principio de la diligencia debida significa que cuando un ciudadano particular
comete un abuso y el Estado no responde con arreglo a la ley, éste es, a su vez, res-
ponsable de una violacién de derechos humanos. El Centro para el Liderazgo Mun-
dial de las Mujeres sefalaba: «No ejercitar la diligencia debida constituye una vjola-
cion de derechos humanos» y proseguia explicando que cuando los perpetradores
particulares consideran que se toleran sus abusos, el Estado no ha pasado la|prueba
de la diligencia debidg?

El principio de la diligencia debida valora si los Estados han cumplido realmente su
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos, de hacer que las normas
sobre estos derechos dejen de ser elegantes documentos y sean acciones concretas y efi-
caces. ¢ Ha hecho el Estado las elecciones politicas adecuadas para abordar la cuestién?
¢Ha dedicado suficientes recursos a esté¥in?

Las responsabilidades de los grupos armados

Como se mencionatsapra, tradicionalmente el derecho internacional se centrabajen
regular las relaciones entre Estados, y era, casi literalmente, derecho internacional. En
el mundo actual, sin embargo, el sistema juridico internacional se ha visto obligado a
tener en cuenta a un amplio abanico de otros agentes, incluidos organizaciones| inter-
nacionales, particulares, empresas privadas, grupos armados y otras entidades ng guber-
namentales. En casi ninglin ambito es esto mas importante que en relacién con los
conflictos armados, donde las fuerzas no gubernamentales y los grupos armados desem-
pefian un papel significativo en la perpetracion de abusos contra los derechos huma-
nos, incluida la violencia contra las mujeres.
El analisis de las normas muestra que los tratados de derechos humanos|no se
ocupan de las obligaciones de los grupos armados y otros agentes no estatales, que
en ningun caso pueden convertirse formalmente en partes en estos acuerdgs. Sin
embargo, UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) ha desarrollado
algunos enfoques innovadores para obtener de algunos grupos armados el campro-
miso de respetar ciertas normas de derechos humanos, como la Convencién sopre los
Derechos del Nifio.
Las normas internacionales sin rango de tratado suelen referirse directamente al
papel y a la responsabilidad de los agentes no estatales. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, por ejemplo, se autoproclama como norma, no sélo para log Esta-
dos, sino para «tanto los individuos como las instituciones». Otras normas sin rango
de tratado ofrecen recomendaciones mas detalladas en relacién con la conducta de los
grupos armados.
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Capitule B

Normas internacionales
de derechos humanos:
tratados

OMO se expone eHlacer los derechos realidad: El deber de los Estados

de abordar la violencia contra las mujeres, el principio de que la violencia

contra las mujeres es una forma de discriminacién prohibida y los Estados

deben ejercitar la diligencia debida para prevenirla, investigarla y castigar-
la esta consagrado en numerosos tratados de derechos humanos (como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por medio de la Observacion gene-
ral No. 28). Por tanto, este principio, contenido en los tratados, es vinculante para
casi todos los Estados.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptada en 1979 y producto de la época en que fue redactada, no emplea la pala-
bra «violencia» ni una sola vez en todo su téX&ste tratado establece la obligacion

de los Estados Partes de combatir la discriminacion y promover la igualdad funda-
mental de las mujeres, y es el tratado de derechos humanos mas importante dedicado
especificamente a los derechos humanos de las mujeres, por lo que la omision es sor-
prendente.

Recomendacion general num. 19

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, creado en virtud
de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer para vigilar su cumplimiento, traté de corregir esta situacion cuando, en 1992,
formul6 la innovadora Recomendacion general narfi! ¢8g establece quaviolencia
contralasmujeresesuna formadediscriminacion que afecta gravemente al disfrute

de la mujer de sus derechos humanos (péarrafo 1).

Entre los ejemplos de violencia contra las mujeres que se ofrecen en la Recomen-
dacion general nim. 19 figuran «la violencia en la familia», los matrimonios forzosos,
los asesinatos por presentar dotes insuficientes, los ataques con acido, «la circunci-
sion femeninax», el acoso sexual, el aborto o la esterilizacion forzados, o bien la dene-
gacion de servicios para la salud reproductiva; las palizas, la violacion y otras formas
de agresion sexual y, en ciertas circunstancias, «la negacién de sus responsabilidades
familiares por parte de los hombres». Por tanto, este tipo de violencia, como una for-
ma de discriminacién, esta claramente tipificado por la propia Convencion. Segun el
Comité, esto significa que «[lJa aplicacién cabal de la Convencion exige que los Esta-
dos Partes adopten medidas positivas para eliminar todos los aspectos de la violencia
contra la mujer» (parrafo 4).

Los Estados no deben cometer actos de violencia contra las mujeres por medio de sus
agentes. Ademas, incurren en responsabilidad «si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de
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violencia» cometidos contra mujeres «por cualesquiera personas, organizaciones o empre-
sas» (parrafo 9). Ademas, los Estados deben indemnizar a las mujeres afectadas. De lo
contrario, vulnerarian la Convencion y otras normas del derecho internacional. [Esto
incluye claramente la violencia contra las mujeres en el marco de los conflictos armados.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer adopta una
visién amplia de las consecuencias que para los derechos humanos de la mujer tiene
la violencia basada en el género. Entre los derechos afectados figuran el derecho a la
igualdad en el empleo, el derecho a la igualdad en el acceso a la atencion sanitaria, los
derechos de la mujer en el ambito rural y el derecho de la mujer a decidir el nimero
de hijos y el momento de tenerlos. EI Comité sefiala: «La violencia contra la mujer pone
en peligro su salud y su vida» (parrafo 19).

Para poner fin a la violencia que priva a las mujeres de estos derechos basicos,
los Estados son responsables, entre otras cosas, de trabajar para acabar con las acti-
tudes hacia las mujeres basadas en estereotipos tradicionales y con las précticas
tradicionales perjudiciales basadas en estos prejuicios; de proteger a las mujeres
del ambito rural y de «suprimir todas las formas de trata y explotacion de la
titucion de la mujer» (parrafo 13).

En relacion especifica con los conflictos armados, la Recomendacion general 19
deja claro que la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer prohibe la violencia contra las mujeres que menoscabe g anu-
le «el derecho a la proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas huma-
nitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno» (parrafo 7.c). Otros
derechos especialmente pertinentes que se enumeran expresamente son el derecho a la
vida; el derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; el derecho a la libertad y la seguridad de la persona; y el derecho
mas alto posible de salud fisica y mental.

Por su parte, el articulo 6 de la Convencién prohibe «todas las formas de trata de muje-
res y explotacién de la prostitucion de la mujer». A este respecto, el Comité afirma que
«[l]as guerras, los conflictos armados y la ocupacion de territorios conducen frecuen-
temente a un aumento de la prostitucion, la trata de mujeres y los actos de agresion|sexual
contra la mujer, que requiere la adopcion de medidas especiales protectoras y puniti-
vas» (parrafo 16).

¢,Cual es el rango de la Recomendacion general nim. 19?

El articulo 21 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer permite expresamente al Comité creado en virtud de la Con-
vencion formular recomendaciones generales basadas en su labor ante la Asamblea
General de la ONU. Por tanto, estas recomendaciones pueden considerarse interpreta-
ciones autorizadas de la Convencion, que es un tratado o fuente primaria de derecho
internacional. La Convencién es vinculante para todos sus Estados Partes (179, a 27
de octubre de 2004), pero no para los que no son partes. No obstante, los firmantes de
la Convencién que adn no la han ratificado tienen la obligacién de no actuar en detri-
mento del objetivo y el propdsito de las estipulaciones del tratado, aunque no tengan
que cumplirlo en su totalided.

Obligaciones de los Estados en virtud de la Recomendacion general
nam. 19

¢, Qué deben hacer los Estados «para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo,
ejercida mediante actos publicos o privados», incluso en los conflictos armados, segin
la Recomendacion general 197

Sus obligaciones incluyen las siguientes:

— adoptar «medidas juridicas eficaces», como sanciones penales adecuadas, recur-
sos civiles y procedimientos de indemnizacion para proteger a las mujeres (parrafos 24

a, b, i, r(i), r(ii), t(i));

— adoptar medidas preventivas, incluidos programas de informacion publica y edu-
cacion (parrafos 24f, g, m, p, t(ii));
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— adoptar medidas de proteccion, incluidos servicios de asesoramiento, rehabilita-
cién y apoyo para mujeres victimas de violencia o que se encuentren en peligro de
serlo (parrafos 24b, k, r(iii), r(iv), r(v), t(ii));

— impartir capacitaciéon que incorpore una perspectiva de género a funcionarios
publicos, especialmente a los funcionarios judiciales y a los encargados de hacer cum-
plir Ia ley (parrafo 24b);

— recopilar estadisticas y realizar investigaciones sobre la violencia contra las muje-
res (parrafo 24c);

— promover el respeto a la mujer en los medios de comunicacion (parrafo 24d);

— organizar programas de educacion y de informacion publica para combatir los
prejuicios contra la mujer (parrafos 24f, (ii));

— adoptar las medidas preventivas y punitivas necesarias para eliminar la trata y la
explotacion sexual de mujeres (parrafo 24g);

— prever procedimientos de denuncia y reparacion, incluida la indemnizacion (parra-
fo 24i);

— adoptar medidas para «poner fin [...] a la circuncisién femenina» (parrafo 24l);
ademas de:
— garantizar los derechos reproductivos (parrafo 24m);

— garantizar que las mujeres en las zonas rurales y comunidades aisladas tienen
acceso a todas las medidas adoptadas (parrafo 240);

— ofrecer capacitacién y oportunidades de empleo, y observar las condiciones de
trabajo de las empleadas domésticas (parrafo 24p);

— penalizar todas las formas de «violencia en el hogar» y legislar para eliminar la
«defensa del honor» (parrafos 24r(i) y (ii));

— asegurarse de ofrecer recursos civiles, y servicios de rehabilitacion y apoyo para
las victimas de la violencia en la familia (parrafo 24r y todos los subparrafos);

— informar al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de
todas las medidas adoptadas y de su eficacia, facilitando al mismo tiempo datos sobre
la incidencia de la violencia contra las mujeres (parrafos 24e, h, j, n, q, s, uy v).

El significado de la Recomendacion general nim. 19
en los conflictos armados

Para trasladar estas obligaciones al contexto de los conflictos armados, los Estados deben
penalizar, en sus leyes nacionales, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humani-
dad y la persecucion basados en el género. Deben garantizar que se investigan todas las
violaciones y que los presuntos autores comparecen ante la justicia. Deben proporcionar
mecanismos de presentacion de denuncias totalmente accesibles a las mujeres victimas
de estas violaciones, asi como una indemnizacién, con independencia de que los abusos
hayan sido obra del Estado, un grupo armado o un particular. También deben emprender
campanas de informacion publica, en tiempo de paz y en tiempo de conflicto, asi como
después de éste, para contrarrestar las actitudes estereotipadas que fomentan los crime-
nes de guerra y otros actos de violencia contra las mujeres, incluidas las consideradas «ene-
migas». También deben impartir formacion con una perspectiva de género para todo el
personal militar y a otras personas que intervienen en el conflicto. Y tienen la obligacion
de crear servicios de orientacion y apoyo especializados y ponerlos a disposicion de las
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mujeres victimas del conflicto armado. Estos son sélo algunos ejemplos de lo que deben

hacer los Estados para cumplir las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en relacion
la violencia contra las mujeres en los conflictos armados.

El Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

sobre
con

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las For-

mas de Discriminacion contra la Mujéfue adoptado por la Asamblea General d

e

la ONU en 1999 y refuerza el mandato del Comité para la Eliminacién de la Dis-

criminacién contra la Mujer. El Protocolo ofrece procedimientos para que las m

uje-

res, tanto a titulo individual como en grupo, presenten quejas cuando un Estado

Parte haya violado sus derechos previstos en la Convencion. Segun la Recom

enda-

cion general nim. 19, esto podria incluir claramente la violencia basada en el géne-

ro en tiempo de guerra o en situaciones de posconflicto, de la que el Estado es
mente responsable. Ademas, a menos que el Estado Parte declare lo contr:

legal-
ario al

ratificar la Convencién, el Protocolo permite que el Comité realice averiguaciones

o0 investigaciones sobre violaciones sistematicas de la Convencion, como la d
minacion sistematica, incluida la violencia contra las mujeres, basada en el gé

Scri-
nero,

durante los conflictos. Este mecanismo puede ser una herramienta importante para

crear una nueva y soélida jurisprudencia del Comité sobre la violencia contra
mujeres en situaciones de conflicto. Hay que animar a las mujeres victimas de
actos a que denuncien casos en relacion con los 69 Estados que actualmente s
tes en la Convencidétf.Y hay que animar a los Estados Partes en la Convenc
(requisito necesario para adherirse al Protocolo) que aun no hayan ratificado e
tocolo Facultativo a que lo hagan con caracter prioritario, y a que lo ratifiquen
limitar el recurso del Comité al procedimiento de investigacion.

La Convencion sobre los Derechos del Niihno

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada en 1989, codifica los ¢
chos de todas las personas menores de 18%fus. tanto, los derechos de las
mujeres menores de esa edad deben verse no s6lo a través del prisma de la Con
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, §

1 las
estos

on Par-
on
Pro-
sin

lere-

vencion
5iN0

también de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de sus protocolos (véase

infra). De hecho, el Comité de los Derechos del Nifio, el 6rgano de vigilancia
tratado, ha declarado que ambas convenciones «se complementan y se refu
mutuamentes%

Con 192 Estados Partes, entre los que figuran todos los Estados del mundo salvo
lia y Estados Unidos, la Convencioén sobre los Derechos del Nifio es uno de los
dos de derechos humanos mas ratificados y, por tanto, debe inspirar gran respe

del
lerzan

Soma-
trata-
to.

Segun este tratado, se garantiza a las nifias, al igual que a los nifios, los siguientes

derechos pertinentes a su proteccion durante los conflictos armados:
— la no discriminacion basada en el sexo (articulo 2);
— el derecho a la vida (articulo 6);

— el derecho a un nombre y a la nacionalidad (articulo 7);

— el derecho a no ser separadas de sus padres, salvo en el interés superior del nifio

(articulo 9);

— el derecho a recibir asistencia para la reunificacién familiar (articulos 9.4 y

— el derecho a salir y a entrar de su propio pais (articulo 10);

10);
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— el derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, incluida la rehabilitacién
(articulo 24);

— el derecho a un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a la asistencia en caso
necesario (articulo 27);

y

— el derecho a la educacion (articulo 28).

El articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio prevé numerosos dere-
chos civiles y politicos que deben disfrutar los menores. En su virtud, los Estados Par-
tes deben garantizar que los nifios, al igual que las nifias, no son sometidos a:

— torturas 0 malos tratos (articulo 37.a);

— la pena capital (articulo 37.a);

— la prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion (articulo 37.a);
— la privacién arbitraria de libertad (articulo 37.b);

y tienen derecho a recibir:

— asistencia juridica (articulo 37.d) y un trato humano (articulo 37.c) si son priva-
dos de libertad con arreglo a la ley.

Ademas, deben ser juzgados con garantias (articulo 40), en su caso. Por otra parte,
los Estados Partes deben combatir los traslados ilicitos de menores al extranjero (articu-
lo 11) y protegerlos de todas las formas de violencia fisica 0 mental, perjuicios o abu-
sos, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluidos los abusos sexua-
les (articulo 19). Los Estados deben trabajar para impedir estos malos tratos y facilitar
gue se informe de dichos incidentes, la investigacion de las denuncias y los cuidados
a los menores afectados. La Convencion hace hincapié en la prevencion de la explo-
tacion y los abusos sexuales en su articulo 34, que exige a los Estados que impidan la
explotacion de menores en la prostitucion o la pornografia. Ademas, el articulo 35
obliga a los Estados a actuar contra diversos abusos, como el secuestro o la trata de meno-
res, sea cual fuere el motivo. EI UNICEF ha sefialado como asuntos que suscitan preo-
cupacion, en relacién con el articulo 35, la trata de menores separados de sus padres o
huérfanos a causa de la guerra, incluso a través de la adopcién; y el reclutamiento for-
z0so de menore¥.

Menores afectados por los conflictos

Cabe decir que el articulo 38 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio es el
articulo mas crucial del Convenio para la proteccion de las nifias frente a la violencia
en los conflictos armados. El articulo 38 exige a los Estados que respeten y garanticen
las salvaguardias del derecho internacional humanitario aplicables a los menores, que
se aseguren de que ningun menor de 15 afios toma parte directa en los combates o es
reclutado en sus fuerzas armadas, y que adopten todas las «medidas posibles» para
proteger a los nifios afectados por los confliéfos.

Este articulo esta complementado por las protecciones especificas del articulo 22 des-
tinadas a los menores refugiados. Estos tienen derecho a recibir la proteccion y la asis-
tencia humanitaria adecuadas; ademas, tienen derecho a recibir ayuda para localizar a
sus padres.

Segun eManual deimplementacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
del UNICEF, deben tenerse en cuenta los efectos de los conflictos armados sobre los
niflos en relacion con todos los derechos previstos en el tratado. Ademas, en su opinion,
los principios de la Convencion no se pueden suspender en tiempos de conflicto arma-
do#9 El Comité de los Derechos del Nifio adopta un enfoque holista sobre esta cues-



Hacer los derechos realidad. 37
La violencia contra las mujeres en los conflictos armados

tion y pide medidas gubernamentales de caracter global. Por ejemplo, recomendé al
gobierno de Sierra Leona, pais asolado por la guerra, que:

adopte todas las medidas necesarias en cooperacién con las organizaciones ng guber-
namentales nacionales e internacionales y los érganos de las Naciones Unidas| como
el UNICEF, para hacer frente a las necesidades fisicas de los nifios victimas del con-
flicto armado, en particular los nifios con amputaciones, y a las necesidades psico-
l6gicas de todos los nifios afectados directa o indirectamente por las experiencias trau-
maticas de la guerra. A este respecto, el Comité recomienda que el Estado |Parte
elabore cuanto antes un programa amplio de asistencia, rehabilitacion y reintegra-
cién a largo plaz&?

Otro aspecto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de vital importancia en
los conflictos armados es su innovadora inclusion de los derechos de los menores con
discapacidades. Las nifias con discapacidades tienen derecho a participar en la socie-
dad, a que se promueva su capacidad para bastarse a si mismas y a ser tratadas|con dig-
nidad. Ademas, tienen derecho a recibir asistencia especial gratuita y a la rehabilitacion
(articulo 23).

Otra disposicion innovadora establece que si un menor es victima de cualquier tipo
de violencia, explotacién o tortura, o de un conflicto armado, los Estados deben adop-
tar todas las medidas necesarias para ayudarlo a recuperarse, fisica y mentajmente
(articulo 39).

El principio central de la Convencién es que «en todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen [...] las autoridades administrativas o los 6rganos legislatjvos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio» (articu-
lo 3). Si se aplicara realmente a la toma de decisiones sobre los conflictos armados, este
principio seria revolucionario, sobre todo unido a la exhortacion del articulo 6.2 de que
«[l]os Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio».

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

En la década de 1990, después de la entrada en vigor de la Convencion sohbre los
Derechos del Nifio, la comunidad internacional se dio cuenta de que la edad mini-
ma para la participacion en los conflictos armados era demasiado baja. Para rec-
tificarlo, se redactd el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo, relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
adoptado por la Asamblea General de la ONU en mayo de’2@3@e tratado ofre-
ce una mayor proteccion a los adolescentes, nifias incluidas, frente al alista

te a la participacién en las hostilidades. Cuando sirven como combatiente
nifias pueden correr un grave riesgo de sufrir actos de violencia, como prisi
ras de guerra o detenidas, o en el campo de batalla, e incluso dentro de sus pro-
pias unidades.

Este Protocolo Facultativo exige a los Estados Partes que:

— adopten «todas las medidas posibles para que ningn miembro de sus fuerzas
armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades» (articulo 1);

— velen por que no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningun

menor de 18 afios (articulo 2);
— eleven la edad minima para el reclutamiento voluntario de personas en sus fuer-
zas armadas nacionales por encima de los 18 afios y hagan una declaracion vinculan-
te en la que se establezca dicha edad minima (articulo 3).

Todo reclutamiento «voluntario» de menores de 18 afios debera:

— ser auténticamente voluntario;
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— ser realizado con el consentimiento informado de los padres o tutores de la persona,;
— exigir la presentacion de una prueba fiable de la edad.

Los grupos armados que no formen parte de las fuerzas del Estado no reclutaran a
ningin menor de 18 afios, ni siquiera con caracter voluntario, ni los utilizaran en las
hostilidades. Los Estados adoptaran «todas las medidas posibles» para impedir dicho
reclutamiento o uso (articulo 4). Se informara de todas las medidas adoptadas para
cumplir estas normas al Comité de los Derechos del Nifio (articulo 8).

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relati-
vo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia se adopté en el afio 2000 para abordar otro conjunto de cuestiones
que suscitan honda preocupacf8mungue esta redactado en su mayor parte en
términos neutrales respecto del género, su preambulo reconoce que «las nifias
estan expuest[a]s a un peligro mayor de explotacién sexual, y que la represen-
tacion de nifias entre las personas explotadas sexualmente es desproporciona-
damente alta [...]».

Los Estados que se adhieren a este Protocolo deben:

— prohibir la venta de menores;
— prohibir la prostitucién infantil;
— prohibir la pornografia infantil.

Estos actos deberan ser penalizados, y se debera penalizar a quienes exploten a
menores en estas situaciones, y no a los propios menores, con los castigos adecua-
dos23 Los Estados pueden ejercer su jurisdiccion sobre estas infracciones, con inde-
pendencia del lugar donde se encuentren los perpetradores (articulo 4) y deberan coo-
perar en el ambito internacional para combatir estos abusos. Los menores victimas de
tales abusos recibiran proteccién y apoyo a lo largo de este proceso y tendran derecho
a recibir una indemnizacién y rehabilitacion. Se impartird asimismo educacion sobre
la gravedad de estos tipos de infracciones, y se debera informar de todas las medidas
adoptadas a tal fin al Comité de los Derechos del Nifio.

Este protocolo podria ofrecer una importante proteccion a las nifias en situaciones
de conflicto y especialmente en situaciones de posconflicto, en las que pueden correr
un riesgo especial de sufrir estos abusos debido a la pobreza, el desplazamiento y la des-
composicioén social.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PID¢ER)to con sus dos
Protocolos Facultativos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, integran la Car-
ta Internacional de Derechos Humanos, piedra angular de las normas juridicas de dere-
chos humanos.

Es importante destacar que este tratado exige a los Estados Padgwigng garan-
ticen los derechos humanos (articulo 2) y que lo hagadiscriminacion basada en
el sexo. Esto significa que el Estado debe abstenerse de cometer violaciones contra muje-
res y, ademas, protegerlas de los abusos que cometan otros agentes, sea en tiempo de
paz o en tiempo de guerra.

Segun el Comité de Derechos Humanos, el 6rgano creado por el PIDCP para vigi-
lar su cumplimiento:
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Sin embargo, sélo se podran cumplir plenamente las obligaciones positivas de los

Estados Partes de garantizar los derechos reconocidos en el Pacto si el Estad

0 pro-

tege a las personas, no s6lo contra las violaciones de los derechos reconocidas en el
Pacto que cometan sus agentes, sino también contra los actos que cometan particu-
lares o entidades y menoscaben el disfrute de los derechos reconocidos en el|Pacto,
en la medida en que puedan aplicarse entre particulares o entidades privasas|[...]

El Comité de Derechos Humanos afirma que el PIDCP exige a los Estados que

ejer-

citen la «diligencia debida» tanto para prevenir como para castigar, investigar y repa-

rar los perjuicios cometidos por agentes no estatélkdemas, ha advertido a los

Estados de que son inaceptables las justificaciones de violaciones cometidas contra
los derechos humanos de las mujeres basadas en «actitudes tradicionales», «culturales»

o0 «religiosas»’

Varias estipulaciones del PIDCP son aplicables a las mujeres en situaciones de con-

flicto y posconflicto. Los derechos garantizados en el Pacto que podrian ser signj
tivos en el contexto de los conflictos armados son:

fica-

— el derecho a la vida (articulo 6), que incluye la prohibicidn de ejecutar a mujeres

embarazadas (parrafo 5);

— el derecho a no ser sometido a torturas; a tratos o penas crueles, inhuma
degradantes; y a experimentos médicos sin consentimiento (articulo 7);

— el derecho a no ser sometido a esclavitud ni a servidumbre (articulo 8);

nos o

— el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona; el derecho a no ser someti-

do a detencion arbitraria (articulo 9);

— el derecho de las personas «privadas de libertad» a ser tratadas humanamente y con

el respeto debido a su dignidad (articulo 10);

— la libertad de circulacién, que incluye el derecho a salir del propio pais, y a np ser

privado arbitrariamente del derecho a entrar en el propio pais (articulo 12);
— el derecho a un juicio justo (articulo 14);
— el derecho a no ser obligado a contraer matrimonio (articulo 23);

— el derecho a la igualdad ante la ley (articulo 26).

El Comité de Derechos Humanos ha mencionado expresamente los riesgos que

sufren las mujeres en tiempos de conflicto y ha notificado a los Estados que d
informar al Comité de todas las medidas adoptadas en tales circunstancias para
ger a la mujer de la violacion, el secuestro u otras formas de violencia basadas
género28

El Pacto en tiempos de conflicto armado: la posibilidad de suspensién

eben
prote-
en el

Al aprovechar el potencial del PIDCP para combatir los abusos que se cometen en lgs con-

flictos armados, quienes defienden a las mujeres deben tener en cuenta su articuld

4, que

establece que en ciertas situaciones excepcionales «gque pongan en peligro la vida de la
nacién» pueden suspenderse las obligaciones contraidas en virtud del Pacto en relacion
con ciertos derechos «en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion»
(parrafo 1). Esta suspensién no puede realizarse de forma discriminatoria, compo por

razén del sexo. Ademas, debe realizarse de la forma mas limitada y durante el menor tiem-
po posible, y ser comunicada al secretario general de la ONU. No esta permitida la sus-

pensioén de los articulos a que alude el articulo 4.2, que afectan, entre otros, al derecho a

la vida y a no ser sometido a torturas, a malos tratos, ni a esclavitud.

La Corte Internacional de Justicia, principal 6rgano judicial de la ONU, ha subra-

yado que el PIDCP sigue aplicandose en tiempo de guerra:
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[L]a proteccion del (PIDCP) no cesa en tiempo de guerra, salvo en aplicacion del articu-
lo 4 del Pacto, en virtud del cual ciertas disposiciones podrian suspenderse en una
situacion de emergencia nacional. Sin embargo, esta disposicion no afecta al respe-
to al derecho a la vida. En principio, el derecho a no ser privado arbitrariamente de
la propia vida se aplica también en las hostilid&8es.

No obstante, la Corte Internacional de Justicia también ha concluido que, en situa-
ciones de conflicto armado, la determinacion de lo que constituye una privacion arbi-
traria de la vida prohibida por el PIDCP se hara con arreglo al «derecho aplicable en
los conflictos armados» (es decir, el derecho internacional humanitario;nféage
en lugar de deducirse de los términos del propio Pécto.

Las normas de derechos humanos no deben ni pueden descartarse sin mas en tiem-
po de guerra. Atal efecto, el Comité de Derechos Humanos ha sefalado, en su primera
Observacion general sobre la cuestion de la suspension: «[E]n situaciones excepcio-
nales, es sumamente importante la proteccion de los derechos humanos, particular-
mente aquellos que no pueden ser objeto de suspef$iBn»su comentario mas
reciente sobre este tema, la Observacion general num. 29, el Comité abordd expresa-
mente la cuestion de la suspension en los conflictos armados:

Durante un conflicto armado, ya sea internacional o no internacional, son aplicables

las normas del derecho internacional humanitario, que contribuyen, junto con las dis-

posiciones del articulo 4 y del parrafo 1 del articulo 5 del Pacto, a impedir el abuso

de las facultades excepcionales del Estado. En virtud del Pacto, aun en un conflic-
to armado las disposiciones que suspendan la aplicacion del Pacto se permitiran
sélo en la medida en que la situacion constituya un peligro para la vida de l&@hacion.

El Comité también recordd a los Estados que ninguna disposicién que suspenda obli-
gaciones contraidas en virtud del Pacto puede ser incompatible con las demas obliga-
ciones que impone a los Estados Partes el derecho internacional, especialmente las nor-
mas del derecho internacional humanitario (vérdisa).53 También ha sefialado que ciertos
elementos del derecho a un juicio imparcial estan expresamente garantizados por el
derecho humanitario internacional en tiempo de conflicto armado, por lo que no existe
ninguna justificacion para suspender dichas gardiftis.esta Observacion general,
el Comité de Derechos Humanos sugiere otros derechos que contienen elementos que
tampoco pueden ser objeto de suspension, como el derecho de toda persona privada de
libertad a ser tratada humanamente y con el respeto debido a su dignidad (articulo 10);
las prohibiciones de la toma de rehenes, los secuestros o la detencion no reconocida; cier-
tos elementos de los derechos de las minorias que se reflejan en la prohibicion del geno-
cidio (véasenfra); la deportacion o el traslado forzoso de poblacion sin motivos auto-
rizados por el derecho internacional (articulo 12); y la prohibicion de la propaganda en
favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incita-
cién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia (articulo®2@tras disposiciones
mencionadas incluyen la obligacion fundamental de garantizar un recurso efectivo
(articulo 2.3) y el derecho a garantias procesales en relacion con la proteccién de los dere-
chos expresamente reconocidos como no susceptibles de suspension (como el derecho
a un juicio justo cuando cabe la posibilidad de imposicion de la pena de rffierte).

Cuando el Comité de Derechos Humanos abordd en profundidad la cuestion de la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres, en su Observacion general nim. 28, decla-
ré también: «Es preciso proteger el disfrute en condiciones de igualdad de los derechos
humanos por la mujer durante los estados de excepcion (articGfadCt)elquier Esta-
do que suspenda la aplicacion de ciertas normas debera informar al Comité de los efec-
tos de tales medidas para las mujeres y «demostrar que no son discrimin&torias».

El Pacto en tiempos de conflicto armado: cuestiones de jurisdiccion

Para aplicar el PIDCP a un conflicto armau@rnacional, hay que superar también
un aparente obstaculo jurisdicciof3EI articulo 2.1 del Pacto establece:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizaa todoslosindividuos que se encuentren en su territorioy estén suje-
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6n

Manfred Nowak, en su autorizado comentario sobre el PIDCP, aborda la frase que

se subraya, y sefiala que «una lectura excesivamente literal [...] desembocaria en
tados a menudo absurdd$En su opinidn, el propoésito de incluir la clausula «en s

resul-
u

territorio» era excluir la responsabilidad de un Estado en relacién con las violaciones

de derechos de sus propios ciudadanos cometidas por otros Estados soberanos
partes. Sin embargo, segiin Manfred Nowak:

[cluando los Estados Partes [...] realizan acciones en territorio extranjero que
lan derechos de personas sometidas a su autoridad soberana, seria contrario
posito del Pacto que no se les pudiera pedir responsabilifades.

Manfred Nowak cita la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos para
paldar su opinidon. Nowak afirma que, en el dagmez Burgos, el Comité de Derechos

u otras

vio-
al pro-

res-

Humanos acordé recibir comunicaciones de personas que habian sido secuestradas por
agentes uruguayos cuando estaban en paises vecinos, razonando que los Estados Par-

tes son responsables de los actos de sus agentes en territorio extt@ueodra par-
te, en el cas@dliberti, el Comité sefialé que la redaccion del articulo 2.1

no implica que no se pueda considerar al Estado Parte correspondiente responsable
de las violaciones de derechos enunciados en el Pacto que cometen sus agentes en
el territorio de otro Estado, sea con la aquiescencia del gobierno de ese Estado o en

oposicion a ésté

El cascCdliberti también afectaba al secuestro de ciudadanos uruguayos en el extranje-
ro a manos de agentes uruguayos. El Comité de Derechos Humanos sostuvo que el Esta-

do uruguayo era responsable en virtud del PIDCP. Sorprendentemente, el Comité oh

servo:

[S]eria desmesurado interpretar que la responsabilidad que establece el articulo 2 del
Pacto permite a un Estado Parte perpetrar violaciones del Pacto en el territorio de otro

Estado, violaciones que no podria perpetrar en su propio terfitorio.

Mas recientemente, el Comité de Derechos Humanos ha desarrollado el criter
«control efectivo», que ha adoptado también el Comité de Derechos Econom

o del
icos,

Sociales y Culturales. Este criterio figura en la interpretacion autorizada que hace el

Comité del articulo 2, contenida en su nueva Observacion general sobre dicho 4
lo,”®en la que el Comité opina que un Estado Parte

debe respetar y garantizar los derechos enunciados en el Pacto a toda perso

rticu-

na que

esté bajo la autoridad o el control efectivo del Estado Parte, aunque no se encuen-

tre en el territorio del Estado Paffe.

Mas importante es, sin embargo, que el texto prosigue y especifica que:

Este principio se aplica también a los que estén bajo la autoridad o el control efec-

tivo de las fuerzas del Estado Parte que actlen fuera de su territorio, asi comqg
pendientemente de las circunstancias en que se haya adquirido esa autoridad
trol efectivo, como en el caso de fuerzas que constituyan un contingente naciorn

inde-
0 con-
al de

un Estado Parte que tenga asignada una operacion internacional de mantenimiento

o0 imposicién de la paZ.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC
ma parte también del nicleo del marco juridico internacfSrilPacto garantiza el

for-
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ejercicio de sus derechos sustantivos sin discriminacion de ninguna clase, incluidos los
motivos de sexo (articulo 2.2). Ademas, el articulo 3 exige a los Estados Partes que garan-
ticen la igualdad de derechos a hombres y mujeres respecto a todas las disposiciones
del Pacto. Los derechos sustantivos que éste asegura a las mujeres se ven afectados a
menudo por la guerra. Estos derechos son, entre otros, el derecho al trabajo, el dere-
cho a contraer matrimonio solo con el libre consentimiento de los cényuges, el dere-
cho a un nivel de vida adecuado, que incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados;

el derecho a estar protegido contra el hambre; el derecho al nivel mas alto posible de
salud y el derecho a la educacion.

Ademas de la promesa de la no discriminacion, la Gnica disposicién especifica en
relacion con el género contenida en este tratado es su articulo 10.2, que insiste en que
«[s]e debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razo-
nable antes y después del parto», lo que refleja el derecho internacional humanitario,
como se verd mas adelante.

A diferencia del PIDCP, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales no contiene estipulaciones especificas sobre la suspension de su aplica-
cion, por lo que no hay razén para pensar que pueda suspenderse en tiempo de guerra.
Sin embargo, la obligacién de los Estados de aplicarlo es mas modesta que en el caso
del PIDCP, y consiste en todo momento en «lograr progresivamente» los derechos pre-
vistos. En contraste, la estipulacion sobre la no discriminacion si da origen a una obli-
gacion inmediata.

Sanciones econdmicas y derechos humanos

Las sanciones econdémicas que suelen preceder o acompafiar a un conflicto pueden
tener efectos graves para las mujeres y otros grupos «vulnerables», pues pueden afec-
tar a sus derechos a la salud y a un nivel de vida digno, asi como a su derecho a la vida.
El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que vigila el cumplimien-

to del PIDESC, tomé nota de este hecho y emitié una importante Observacion gene-
ral sobre la «Relacién entre las sanciones econémicas y el respeto de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturale$.

Aungue no adopta ninguna postura sobre el uso de sanganisesel Comité subra-
y6 que la comunidad internacional debe hacer todo lo posible para proteger los dere-
chos econémicos, sociales y culturales de las poblaciones afectadas y tener en cuenta
estos derechos cuando imponga regimenes de sanciones. Ademas, debe vigilar conti-
nuamente todo impacto que puedan tener las sanciones y adoptar medidas para asistir
a los grupos vulnerables.

Los Estados objeto de sanciones siguen siendo plenamente responsables de sus
obligaciones en relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales y deben
hacer todo lo posible para mitigar su impacto sobre los «grupos vulnerables de la
sociedad». Ademas, tienen «la obligacién de eliminar toda discriminacion en el dis-
frute de esos derechos» (parrafo 10). No obstante, como sefala el Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales: «[L]os habitantes de un pais dado no pier-
den sus derechos econémicos, sociales y culturales fundamentales porque se haya
demostrado que sus dirigentes han violado normas relativas a la paz y la seguridad
internacionales» (parrafo 16).

La Convencion contra la Tortura

La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes (Convencion contra la Tortura) reitera la prohibicion absoluta de la tortura y exi-
ge a los Estados que adopten una serie de medidas para erradicarla y pP@venirla.
Entre ellas figuran enjuiciar a cualquier persona acusada de haber cometido tortura, don-
dequiera que esté, e impartir formacién al personal encargado de hacer cumplir la ley
y a todos los funcionarios, incluidos los de las fuerzas armadas, sobre la prohibicion
de la tortura. Los Estados deben revisar las practicas de interrogatorio, investigar todas
las denuncias de tortura, proteger a los denunciantes y garantizar a las victimas repa-
racion, rehabilitacion e indemnizacién. Ademas, nadie podra ser devuelto a un pais
donde pueda ser sometido a tortura (articulo 3).
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Su articulo 2.2 tiene una importancia crucial:

En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de
guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emer-
gencia publica como justificacion de la tortura.

Ademas, tampoco podran invocarse las 6rdenes de un superior como justificacion
de la tortura (articulo 2.3).
La definicion de «tortura» contenida en el articulo 1.1 de la Convencion contra la
Tortura contiene cuatro elementos basicos:

—la intencionalidad: el acto (que causa dolores y sufrimientos) se realiza inten-
cionadamente;

—doloreso sufrimientosgraves:. el acto causa a la victimdatores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales»;

—propdsito: el acto se realiza con un proposito prohibido, como la intimidacion, el
castigo, la obtencion de informacion o una confesion, pero también, lo que es i
tante, gor cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion»;

— participacion de funcionarios: el acto es realizado por funcionarios publicos,
con su consentimiento o agquiescencia.

Por tanto, la interpretacion contemporanea de la violacién y otros abusos sexuales,
sean cometidos o consentidos por el Estado o por grupos armados organizados,|es que
constituyen tortura o (en el caso de ciertas formas de abusos sexuales) y mafds tratos.
Ademas, la relatora especial sobre la violencia contra la mujer, asi como otros exper-
tos internacionales, han declarado que, en ciertas circunstancias, la violencia contra las
mujeres cometida por ciudadanos particulares, como la violencia doméstica, debe con-
siderarse también una forma de tortura si alcanza el grado exigido de gravedad y el Esta-
do no ejercita la diligencia debida para prevenirla y castigarla.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial

Con mucha frecuencia, las mujeres victimas de ataques en situaciones de conflictos son
elegidas como objetivo no sélo por su género, sino también por su raza, origen nacio-
nal o etnia, practica que prohibe la Convencidn Internacional sobre la Eliminacign de
todas las Formas de Discriminacion Ra8¥hi los Estados adoptasen las medidas
necesarias para cumplir en su totalidad lo que establece esta Convencién, a fin de erra-
dicar la discriminacion racial o étnica, se reduciria enormemente la probabilidad de que
se cometan estos actos de violencia. Especialmente importante es el articulo
garantiza a todas las personas, «sin distincion de raza, color y origen nacional
co», entre otros derechos, el «derecho a la seguridad personal y a la proteccion del
Estado contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometi-
do por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucién».

La Convencion para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio

La Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio fue uno de los
primeros tratados de derechos humanos que se redact6 en respuesta a las atracidades
de la Il Guerra Mundidt* Adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1948, entrd

en vigor en 1951 y se la considera parte del derecho internacional consuetudinarjo. La
Convencion prohibe ciertos abusos contra los derechos humanos cuando se cameten
«con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial

o religioso, como tal» (articulo 2). Aunque no incluye el género como grupo especial-
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mente protegido, si protege a las mujeres como miembros de todos los demas grupos
que se enumeran.

Los abusos subyacentes que la Convencidn menciona expresamente son los homi-
cidios, las lesiones graves a miembros del grupo y el sometimiento intencional de éste
a condiciones de existencia que acarreen su destruccion; asi como otros dos que pue-
den afectar especialmente a las mujeres: la imposicion de medidas destinadas a impe-
dir los nacimientos en el seno del grupo y el traslado por la fuerza de nifios del grupo
a otro grupd®

En la jurisprudencia de los tribunales penales internacionales, y concretamente en
el casoAkayesu, juzgado por el Tribunal Penal Internacional para Ruanda, la violacién
constituye en ciertas circunstancias una forma de genocidio. El Tribunal explica que:

(e)n las sociedades patriarcales, donde la pertenencia a un grupo esta determinada
por la identidad del padre, un ejemplo de medida impuesta para impedir los nacimientos
en el seno de un grupo es el caso en el que, durante una violacidn, la mujer [...] es
fecundada deliberadamente por un hombre de otro grupo, con la intencion de que dé
a luz un nifio que, en consecuencia, no pertenecera al grupo de su madre [...] [L]a
violacion [también] puede ser una medida impuesta con la intencion de impedir
nacimientos cuando la persona violada se niega posteriormente a procrear, del mis-
mo modo que se puede inducir a los miembros de un grupo, mediante amenazas o
traumas, a que no procre&n.

Segun la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, los
Estados deben castigar los actos de genocidio, asi como la incitacion al genocidio
(articulo 3), incluso si los cometen funcionarios (articulo 4). En virtud de una novedosa
disposicién contenida en el articulo 8, cualquier Estado Parte podra «recurrir a los
organos competentes de las Naciones Unidas a fin de que éstos tomen, conforme a la
Carta de las Naciones Unidas, las medidas que juzguen apropiadas para la prevencién
y la represion de actos de genocidio [...]».
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Gapitulo &
Discriminacion

v violencia contra

las mujeres en la guerra

La paz esta indisolublemente unida a la igualdad entre las mujeres y los hombres.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beifihg

Las condiciones de vida de las mujeres, en los ambitos de la educacion, la salud, la
alimentacion, son, con frecuencia, ya en tiempo de paz, muy inferiores a las de los
hombres. Por 1o demds, las mujeres son, a menudo, objeto de violencia en el seno
de su propia familia o sociedad, o por parte del Estado. Cuando estalla la guerra,
se exacerba €l clima de tension, se deterioran las condiciones devida y las mujeres
se vuel ven especialmente vulnerables, sobre todo si estan embarazadas o si tienen
nifios de corta edad.

Comité Internacional de la Cruz Rojas mujeresy la guerra (folleto ilustrado§8

A prohibicion de discriminar a las mujeres es uno de los pilares de las normas

de derechos humanos y, como se ha sefialado, no puede ser suspendi
ausencia de discriminacion, que incluye la discriminacién por motivos de «se

da. La
XO»,

es el tnico derecho humano establecido de forma explicita en la Carta de las Nacio-

nes Unidas, que vincula a todos los Estados miembros de las Naciones°titias.
mas, el derecho de las mujeres a la igualdad y a la ausencia de discriminacion s
blece en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (artict#a@mas de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion cont

e esta-

ala

Mujer, recogen este derecho otros tratados internacionales vinculantes de derechos

humanos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (articul

DS 2,

26); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
(articulos 2.2, 3); y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 2). De acuer-

do con comentaristas autorizados, el principio de no discriminacién por motivos de
es una norma del derecho consuetudinario internadlbnal.

SEXO0

Todas las disposiciones de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer son importantes a la hora de adoptar medidas
contrarrestar las agresiones a las mujeres en conflictos armados. En la actualidad se

para
entien-

de que la violencia contra las mujeres en los conflictos armados encuentra su grigen

en la discriminacién continuada y omnipresente de las mujeres y en su subor
cion en la vida diarié?

La discriminacién de las mujeres puede constituir:

— una violacién en si misma;

— una causa de violaciones en situaciones de conflicto;

— un factor que exacerba las violaciones;

— un obstaculo para adecuar las medidas de resarcimiento de los abusos.

dina-
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La violencia contra las mujeres en tiempo de guerra esta relacionada con las agre-
siones a las mujeres «en tiempo de paz». Por consiguiente, el éxito de una lucha per-
manente contra la discriminacion por motivos de sexo es requisito indispensable para
reducir o prevenir la violencia contra las mujeres en situaciones de cot¥lRiial-
quier Estado que se tome en serio esta cuestion debe, si alin no lo ha hecho, ratificar
sin reservas la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer o adherirse a ella. Asimismo ha de poner los medios para elimi-
nar cualquier reserva limitadora y aplicar en su totalidad las disposiciones de la Con-
vencion.

Otros tipos de discriminacion relacionados y que con frecuencia se solapan, como
los fundados en la raza, la etnia y la religion, también intervienen a menudo para moti-
var y perpetuar la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto. Esto impli-
ca a otras normas y leyes internacionales, entre las que se encuentran la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial, la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiat®g la Declaracion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones,
de las Naciones Unid&s.

El derecho a la vida de las mujeres
en los conflictos armados

El derecho a la vida es uno de los derechos humanos mas fundamentales y queda con-
sagrado en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que dice:

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

De acuerdo con el articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos,

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegi-
do por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

El Comité de Derechos Humanos estima que

[...] los Estados tienen la suprema obligacion de evitar las guerras, los actos de geno-
cidio y demas actos de violencia de masas que causan la pérdida arbitraria de vidas
humanas. Todos los esfuerzos que realicen para evitar el peligro de guerra, espe-
cialmente de guerra termonuclear, y para fortalecer la paz y la seguridad interna-
cionales, constituiran la condicién y garantia mas importante para la proteccion del
derecho a la vid&

Un gran ndmero de instrumentos hace hincapié en este derecho. El derecho a la vida
no puede ser suspendido y es de plena aplicacién durante los conflictos armados, como
se ha explicado.

Sin embargo, la disposicion mencionada del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos también establece los pardmetros del derecho a la vida en el contexto de
los conflictos armados. Indica que no todos los homicidios en los conflictos armados
son una violacion del derecho a la vida. Sdélo se prohibe la privaaribitraria» de
la vida. La Corte Internacional de Justicia establece que el caracter arbitrario o no de
dicha privacion en tiempos de conflicto armado ha de determinarlo el derecho inter-
nacional humanitario. A grandes rasgos, este enfoque viene a suponer que, en situaciones
de conflicto armado, el homicidio de mujeres combatientes durante el combate normal,
o incluso de civiles (como consecuencia no deliberada de un ataque legitimo a un obje-
tivo militar que no sea desproporcionado), puede no constituir necesariamente una
violacion del derecho a la vida, aunque puede seguir siendo un motivo de preocupa-
cion grave. Sin embargo, el homicidio o el homicidio selectivo de mujeres en cualquier
otra circunstancia estan absolutamente prohibidos por constituir una grave violacion
de las normas de derechos humanos.
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Este asunto sera tratado posteriormente en el apartado que aborda el derecho inter-

nacional humanitario. Por el momento, cabe indicar que este menor grado de p

otec-

cion del derecho a la vida en el marco del derecho internacional humanitario en tiem-
po de conflicto nos indica cuanto se arriesga en una situacion de conflicto. En la medida

de lo posible, los grupos para la defensa de los derechos humanos deben abogal

por un

enfoque progresista del derecho internacional humanitario, interpretandolo a la luz de

los avances experimentados por la jurisprudencia y el pensamiento en materia de

dere-

chos humano¥’ Enfocar el conflicto armado desde la perspectiva de los derechos
humanos supone algo méas que simplemente enumerar las violaciones del derecho inter-
nacional humanitario. En la medida de lo posible, también han de utilizarse las propias

normas de derechos humanos para juzgar la conduccion de las hostifidades.

Derecho de las mujeres a no sufrir torturas
y malos tratos

La prohibicién de infligir torturas y otros tratos o castigos crueles, inhumanos o de

gra-

dantes queda consagrada en el articulo 5 de la Declaraciéon Universal de Derechos

Humanos:

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o d
dantes.

egra-

El articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos repite textual-

mente esta prohibicion, y afiade:

En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médi-

cos o cientificos.

Por otra parte, la prohibicién de infligir torturas y otros malos tratos se estableg
muchos otros tratados e instrumentos internacionales. Esta prohibicion es abs

een
oluta.

Las Naciones Unidas dedicaron un tratado exclusivamente a la cuestion de la tortura

y otros malos tratos: la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cry
Inhumanos o Degradantes.
De acuerdo con esta Convencion, la tortura se define como

[...] todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores 0 §
mientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de {

eles,

sufri-
In ter-

cero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por
cualquier razéon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores

o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el g
cicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aq
cencia.

Por consiguiente, las practicas equivalentes a la tortura consisten en una variec
elementos clave:

1. la imposicién intencionada;

2. de sufrimiento grave;

3. con un propdsito prohibiddy

4. por un funcionario publico o con la aceptacion tacita del Estado.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura no ofrece una defini
especifica del trato o castigo cruel, inhumano o degradante. Sin embargo, la Asal

xjer-
uies-

lad de

cién
mblea

General de las Naciones Unidas posteriormente ha dejado claro que «el término “tra-

tos o penas crueles, inhumanos o degradantes” no ha sido definido por la Asamblea

Gene-
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ral, pero deberd interpretarse que extiende la proteccion mas amplia posible contra
todo abuso, sea fisico o mentai%.

También se prohiben terminantemente otras formas de malos tratos. El articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, que prohibe todos los actos de malos
tratos, no puede ser suspendido. Esto significa que no sélo la tortura de las mujeres, sino
también su trato o castigo cruel, inhumano y degradante, constituyen siempre una vio-
lacién de derechos humanos. Ademas, como deja absolutamente claro la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Tortura, «[e]n ningln caso podran invocarse cir-
cunstancias excepcionaléales como estado de guerra o amenaza de guerra, inesta-
bilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tor-
tura»191En situaciones de conflicto armado, la tortura y otros tratos o castigos crueles,
inhumanos o degradantes infligidos a las mujeres también son violaciones del derecho
internacional humanitario, hayan sido cometidos por agentes estatales o por grupos
armados no gubernamentales, ademas de constituir, en las circunstancias pertinentes,
crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad.

Violacion y otras formas de violencia sexual

En la actualidad se entiende que la violacién cometida por el Estado o con su consentimiento
0 aquiescencia, o bien por grupos armados organizados, constituye una forma de tortura.
Amnistia Internacional ha afirmado:

Segun el derecho internacional consuetudinario, muchos actos de violencia contra
la mujer cometidos por las partes de un conflicto (ya sea internacional o interno) cons-
tituyen tortura. Entre ellos figuran la violacion y la violacion en grupo, el secuestro

y la esclavitud sexual, el matrimonio forzado, el embarazo forzado y la maternidad
forzada, la mutilacion sexual, los abusos deshonestos y muchas otras formas de vio-
lencia fisical??

Hay otras formas de abuso sexual que pueden constituir malos tratos prohibidos.

Los tratados internacionales de derechos humanos no incluyen disposiciones espe-
cificamente relacionadas con la violacion y otras formas de violencia sexual, con la sola
excepcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en virtud de cuyo articulo
34 los Estados Partes «se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales». Esta deficiencia se ha reparado, en cierta medida, en
el derecho internacional humanitario y en el derecho penal internacionali (fégse
En cualquier caso, las normas de derechos humanos prohiben terminantemente todas
las formas de violencia sexual, sobre todo en virtud de la prohibicién de infligir tortu-
ra'y otros malos tratos, pero también como formas de discriminacion de las Afjeres.

Sucesivos relatores especiales de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortu-
ra han afirmado que la violacion durante la detencion es una forma de tortura. El pri-
mer relator especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura, Pieter Kooij-
mans, insistia en que

[...] como estaba claro que la violacion u otras formas de agresion sexual contra las
mujeres detenidas eran una violacion especialmente ignominiosa de la dignidad

intrinseca y del derecho a la integridad fisica del ser humano, en consecuencia cons-
titufan un acto de tortur@*

Cortes y tribunales internacionales han establecido firmemente que, en virtud del dere-
cho internacional, la violacién, asi como otras formas de violencia sexual que de modo
analogo producen «dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales», come-
tidas en tiempos de paz o durante conflictos armados y en las que intervengan perpe-
tracion, orden, instigamiento, consentimiento o aquiescencia oficial, constituyen cla-
ramente actos de tortutee Cabe destacar que el acusado en el Akagesu no fue
condenado ni por haber violado a mujeres ni por ordenar la violacién de mujeres (pese
a que si ordend un acto de violencia sexual). Pese a todo, fue condenado por violacion
porque en esa época era un alto cargo con un puesto de responsabilidad y, aunque era
consciente de que sus subordinados cometian actos de violacion, «nunca tomé medi-
das para impedir tales actos ni para castigar a sus autttes».
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La responsabilidad de los Estados es mas amplia y abarca el «consentimiento o la
aquiescencia» oficial en el caso de violaciones perpetradas por particulares. El concepto
de «consentimiento o aquiescencia» oficial esta estrechamente vinculado a la obliga-
cion de los Estados de ejercer la diligencia debida para prevenir, investigar y castigar
la violencia contra las mujeré’

Puesto que la prohibicién de las «penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes»
es igualmente absoluta, todos los actos de abuso sexual de mujeres con los tipos de impli-
cacion oficial citados anteriormente, constituyan o no por su gravedad téPfuras,
estan prohibidos en todas las circunstancias, pudiendo invocarse la responsabilidad
del Estado en dichos actos de la misma manera que para lat¢ttura.

Trata de personas

La prohibicién de la trata de personas es un area del derecho que experimenta un rapi-
do desarrollo, una gran parte del cual se extiende mas alla del &ambito de esteé4fforme.
No obstante, la cuestién guarda relacion con el conflicto armado, habida cuenta de
que, como ha reconocido la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unjdas:

[E]n muchos casos, las practicas de trata también estan relacionadas con situaciones
de conflicto en las que los combatientes (o incluso las personas o fuerzas encarga-
das de mantener la paz) crean un mercado para los servicios de las victimas y los efec-
tos del conflicto minan la capacidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley, asi como de otras, para combatir el probféfa.

Debido a la indole encubierta de la trata y a los riesgos que conlleva, entre ellos la
participacion de bandas criminales, las mujeres objeto de trata son enormemen
nerables a la violencia.

En noviembre de 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto |

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeresyifips,
gue entré en vigor el 25 de diciembre de 2003. Una de las disposiciones innovadoras
de este Protocolo es que esta abierto no sdlo a la ratificacion por parte de todos los Esta-
dos que hayan ratificado la Convencion correspondiente, sino también de organizaciones
econdmicas regionales (como la Union Europea) cuando al menos un Estado miembro
de la organizacion sea ademas Estado Parte en el Protocolo (articulo 16).

Algunos comentaristas que trabajan a un nivel practico con victimas de trata consi-
deran este Protocolo como un instrumento para hacer cumplir la ley, y no como un ins-
trumento orientado hacia los derechos humakdsste dato es significativo, porque
el colectivo de defensores advierte de que enfocar la cuestion basandose estrictamen-
te en la justicia penal puede poner en peligro a las personas objeto de trata, provocan-
do su expulsion o encarcelamiento, obligandolas a vivir de forma clandestina o hacien-
do que vuelvan a ser objeto de tfafsBin embargo, el Protocolo se reafirma en su mision
de «proteger a las victimas de [...] trata, en particular amparando sus derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos» (Preambulo). Uno de sus principales fines es
«prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y
los nifios» (articulo 2.a).

El Protocolo define la «trata» en el articulo 3.a de la siguiente manera:

[L]a captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,|recu-
rriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
de, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la conce-
sion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentitfesiouna
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de expldtcion

Todos los Estados han de criminalizar plenamente dichas practicas, incluso con la
tipificacién como delito de la participacién como cémplice y la organizacion o direc-
cion de tales delitos (articulo 5). Los Estados han de ofrecer plena asistencia y protec-
cion a las victimas de la trata de personas, asi como medios de obtener indemnizacion
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(articulo 6). Esto podria incluir: asesoramiento, asistencia médica y programas de capa-
citacion que tengan en cuenta el género de las victimas (articulos 6.3 y 6.4).

Los Estados también han de contemplar, por motivos humanitarios, la posibilidad de
permitir a las victimas de la trata de personas que permanezcan en su territorio, tem-
poral o permanentemente, cuando proceda (articulo 7). Los Estados receptores han de
facilitar la repatriacion de dichas personas teniendo en cuenta su seguridad (articulo 8).
Todos los Estados deben reforzar los controles fronterizos que sean necesarios para pre-
venir y detectar la trata de personas, pero «(s)in perjuicio de los compromisos inter-
nacionales relativos a la libre circulacién de personas» (articulo 11.1). Los Estados
han de tomar medidas de caracter amplio destinadas a prevenir la trata de personas, entre
las que figuren la cooperacién con organizaciones no gubernamentales (articulo 9) y
el intercambio internacional de informacion y la capacitacion de las autoridades encar-
gadas de hacer cumplir la ley u otras autoridades competentes (articulo 10). La capa-
citacion debera tener en cuenta las «cuestiones relativas [...] a la mujer» (articulo 10.2).

El articulo 14 contiene una «clausula de salvaguardia» de importancia capital. En ella
se estipula que la aplicacion del Protocolo no afectara a «los derechos, obligaciones 'y
responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos», asi como las leyes internacionales en materia de refugiados (articulo 14.1).
Ademas, las medidas previstas en el Protocolo no deben interpretarse de una manera
gue resulte discriminatoria para las victimas de trata, y han de aplicarse en plena con-
sonancia con los principios de no discriminacion internacionalmente reconocidos
(articulo 14).

Los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de
personas, recogidos en el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, y las leyes internacionales generales en materia de refugiados,
estipulan una mayor proteccion para las personas objeto de trata en situaciones de con-
flictos armadogl’

Aunque las mujeres y nifias objeto de trata a menudo son penalizadas en virtud de
las leyes de inmigracion del pais, Amnistia Internacional sostiene que deberian ser tra-
tadas como victimas de un abuso de derechos humanos. Frecuentemente, quienes vio-
lan sus derechos son las autoridades estatales, como los guardias de fronteras que les
exigen favores sexuales a cambio de dejarlas pasar. Dado el caracter draconiano de los
controles de inmigracion, la trata de personas puede constituir la Unica forma de esca-
par de la persecucién y la guerra en sus propios paises. Las sanciones penales deberian
centrarse en los traficantes, mientras que las victimas deberian ser tratadas de la mis-
ma forma que cualquier otra victima de violencia de género.

Esclavitud sexual

La violacién sistematica, la esclavitud sexual y las practicas analogas a la esclavitud
en tiempo de conflicto armado siguen siendo generalizadas, como lo reiteré recien-
temente el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hd#ianos.
Estas préacticas constituyen claramente las violaciones mas graves de las normas de
derechos humanos, del derecho humanitario internacional y del derecho penal inter-
nacional.

Segun Gay McDougall, relatora especial de la Subcomision de Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos, se han recibido informes de muchos paises sobre esclavi-
tud sexual en tiempo de guerra a manos de las distintas fuerzas que intervienen en el
conflicto, entre ellos Afganistan, Burundi, Colombia, Liberia, Myanmar, la Republica
Democratica del Congo y Sierra Ledd8 El ejemplo arquetipico de esta préactica
sigue siendo el sistema empleado por el Ejército Imperial Japonés durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando se forzaba a las llamadas «mujeres de solaz», procedentes de
paises de toda Asia, a practicar la esclavitud sexual para el ejército. La violacién sis-
tematica formaba parte del genocidio de Ruanda, durante el cual, segln el Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos, fueron violadas entre 250.000 y 500.000 muje-
res. Las sobrevivientes de estas atrocidades han trabajado arduamente para sacar tales
horrores a la luz, y siguen haciendo campafia para que se haga justicia y se les ofrez-
ca una reparacion adecuada.
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La relatora especial de la Subcomision de Promocion y Proteccidn de los Dere-
chos Humanos define la esclavitud sexual como «el estado o condicién de un
individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algu-
nos de ellos, incluida la disponibilidad sexual mediante la violacion u otras for-
mas de abuso sexual?? Como indica la relatora de una manera mas sencilla,
«[c]luando se combina con la violencia sexual, la esclavitud constituye esclavi-
tud sexual»2t

Dado que la esclavitud sexual es una forma de esclavitud, su prohibicion es
norma dgus cogens, la mas elevada de todas las clases de normas internacional
rige en todo momento y lugkZEste tipo de delito es de jurisdiccion universal y pue

una
S,y

ra que haya tenido lugar. Exigir cuentas a los perpetradores es un elemento disuasorio
decisivo para la esclavitud sexual y otros abusos analogos. Como afirma la Conjisién
de Derechos Humanos, la expectativa de impunidad fomenta que dicha violencia no dis-
minuyal?3
El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional incluye de forma explicita la
esclavitud sexual como acto constitutivo de crimen de lesa humanidad cuando se come-
te como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil| Ade-
mas, la esclavitud sexual se considera crimen de guerra en conflictos armados|inter-
nacionales (articulo 8.2.b.xxii) y en conflictos armados internos (articulo 8.2.e.vi). Es
preciso instar con firmeza a la nueva Corte Penal Internacional a que investigue y juz-
gue tales delitos con rotundidad.
Segun la interpretacién de la relatora especial de la Subcomisién de Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos, el Estatuto de Roma de la Corte Penal |Inter-
nacional reconoce la esclavitud sexual como un posible acto de genocidio en deter-
minadas circunstancias, siguiendo la importante jurisprudencia de los tribunales
penales internacionales especiales para la ex Yugoslavia y Rég&BHaribunal Espe-
cial para Sierra Leona, de mas reciente creacion, dictd acta de acusacion por impli-
cacion en casos de esclavitud sexual, segun el Alto Comisionado para los Derechos
Humanost?®Y este Tribunal Especial también puede juzgar el «matrimonio forza-
do», practica que se repite en muchos conflictos, como una forma de violencia se
lo cual constituye una novedad.

dos han déz6

— promulgar leyes especiales que incorporen las normas de derechos humanos, ¢
cho humanitario y el derecho penal internacional en su ordenamiento juridico inte
y contemplen la jurisdiccion universal para el crimen de esclavitud sexual;

rno,

— realizar una busqueda de los presuntos autores de estos delitos y llevarlos ante la

justicia;

—asegurarse de que los fiscales aborden la esclavitud sexual desde una perspectiva que
tenga en cuenta el género; por ejemplo, segln la relatora especial, no se podra aducir el
consentimiento de la victima como argumento de la defensa cuando el acto de agresion
sexual es objeto de acusacion y enjuiciamiento como delito de escla¥itud;

— proporcionar capacitacion a las fuerzas militares y de seguridad que aborde de
forma explicita la prohibicion de la esclavitud sexual;

— asegurarse de que se adopten y utilicen mecanismos disciplinarios adecuados, ade-
mas de las penas correspondientes;
— proporcionar proteccion adecuada a victimas y testigos, y servicios apropiados

para las victimas, especialmente servicios de salud reproductiva y ginecoldgicos;
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—asegurarse de que los acuerdos de paz contengan disposiciones destinadas a garan-
tizar una investigacion eficaz y el resarcimiento de la esclavitud sexual; en el cumpli-
miento de estos acuerdos las autoridades deben prepararse para afrontar una posible esca-
lada de este tipo de violencia contra las mujeres en el periodo posterior al conflicto.

Contra la esclavitud sexual deben tomarse medidas preventivas, puesto que, cuan-
do finalmente aparecen los informes, para muchas victimas ya es demasiado tarde. A
este fin, la relatora especial de la Subcomision de Promocion y Proteccién de los Dere-
chos Humanos alienta a los Estados a promover la educacion en derechos humanos con
respecto a las cuestiones de violacion sistematica, esclavitud sexual y practicas andlo-
gas a la esclavitutf®La relatora especial de la Subcomision expreso la opinion de que
con ello podrian prevenirse violaciones futuras, asi como garantizar que se relaten con
exactitud los acontecimientos historicos.

Embarazo forzado

Una atrocidad relacionada es la practica del embarazo forzado. En el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional se define como «el confinamiento ilicito de una mujer
a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la com-
posicién étnica de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del derecho inter-
nacional» (articulo 7.2.f). Dicho de una manera mas sencilla, ello supone la detencion
de mujeres que hayan quedado embarazadas como consecuencia de una violacion,
hasta que el aborto deje de ser una opcion VidbE.embarazo forzado fue un acto
notificado con frecuencia durante la guerra de Bosnia-Herzegovina, segun el Informe
Final de 1992 de la Comision de Expertos establecida en virtud de la Resolucion 780
del Consejo de Seguridaé

En virtud del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el embarazo forza-
do puede ser un crimen de guerra en conflictos armados, tanto internacionales (articu-
lo 8.2.b.xxii) como internos (articulo 8.2.e.vi). También puede constituir un crimen de
lesa humanidad cuando se comete como parte de un ataque generalizado o sistemati-
co contra una poblacién civil, sea en tiempo de conflicto o no (articulo 7.1.g). Como
subraya el Grupo de Mujeres por la Justicia de Género, es «un crimen violento, come-
tido con intencion violenta, que produce un intenso sufrimiento a la victithax.



Gapitulo 7-
Normas regionales que
atanen a las mujeres

OS derechos humanos se rigen por un gran niumero de excelentes tratados
nales y de normas sin rango de tratado. Aqui s6lo se analizan los que hace
capié especial en la violencia contra las mujeres.

Tratados regionales

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer

b3

regio-
n hin-

En 1994 la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) adopt6 la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra lalfajee,
entrd en vigor en 1995, el mismo afio de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la N
(Conferencia de Pekin). Es el primer tratado internacional que aborda de forma
cifica la cuestion de la violencia contra las mujeres. Por consiguiente, es un prec
te juridico firme, pero soélo es de aplicacion para aquellos Estados miembros
OEA que opten por ratificarlo. (El articulo 17 permite que «cualquier otro Esta

ujer

espe-
eden-
de la
do»

opte por adherirse a la Convencion a través de la OEA.) Segun la Comision Interame-

ricana de Mujeres, a fecha actual la Convencion cuenta con 31 Estado¥*P@eea-

da, Jamaicay EE. UU. son algunos de los Estados miembros de la OEA que no han rati-

ficado la Convencion, y a los que deberia alentarse a que lo hagan.
El ambito de esta Convencion es amplio, y en ella se define la violencia contr
mujeres como «cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause I

a las
nuerte,

dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado» (articulo 1). Aborda esta cuestion desde un sdlido enfoque

basa-

do en los derechos, similar al de la Recomendacion general nim. 19 del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, proclamando que «[tjoda mujer

tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en e

| pri-

vado» (articulo 3) y enunciando los derechos que constituyen este derecho compues-

to (articulos 4, 5y 6).

La Convencidn no contiene disposiciones que aborden de manera explicita la
cién de las mujeres en situaciones de conflicto. Sin embargo, varias de sus disposi
generales son pertinentes.

Los Estados acuerdan:

— «prevenir, sancionar y erradicar» la violencia contra las mujeres (articulo 7);

situa-
ciones

— abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer (articula 7.a);

— actuar con la «debida diligencia» para prevenir y reparar la violencia contra las 1
res (articulo 7.b);

— adoptar la legislacion necesaria para garantizar estas medidas de forma eficaz
proteger a las victimas (articulo 7.c, d, €, f, g).

También acuerdan que, de forma progresiva:

nuje-

y para
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— se fomente el conocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violen-
cia (articulo 8.a);

— se modifiquen los patrones socioculturales subyacentes con respecto al género
(articulo 8b);

— se fomente una capacitacion que incorpore una perspectiva de género de los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley (articulo 8.c);

— se ofrezcan refugios y servicios de asesoramiento a las victimas (articulo 8.d).

Todas las medidas adoptadas para cumplir con las obligaciones de este tratado
deben ser notificadas a la Comisién Interamericana de Mujeres (articulo 10). La
Comision o cualquiera de los Estados Partes de la Convencién pueden solicitar opi-
niones consultivas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos con respecto
a la interpretacién de esta Convencidn (articulo 11). Ademas, las personas o las
organizaciones no gubernamentales pueden denunciar violaciones del articulo 7
de la Convencion por un Estado Parte ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Protocolo de los Derechos de la Mujer en Africa, de la Unién Africana

El Protocolo de los Derechos de la Mujer en Africa, adoptado y abierto a la firma por
la Unién Africana en julio de 2003, exige a los gobiernos que eliminen la violencia con-
tra las mujeres, asi como la discriminacion por motivos de gé#eatrara en vigor
una vez que haya sido ratificado por 15 Estados, el niimero de paises'éXgjicapli-
cacion estara bajo la supervision de la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos.

De forma innovadora, el Protocolo define la «violencia contra las mujeres» como:

todas las acciones perpetradas contra las mujeres que les causen o puedan causarles
dafios fisicos, sexuales, psicologicos y econdmicos, incluida la amenaza de que se
van a cometer dichas acciones, a imponer arbitrariamente restricciones de las liber-
tades fundamentales o a privar de dichas libertades en la vida publica o privada en
tiempo de paz y en situaciones de conflictos armados o de guerra (articulo 1.j)

El Protocolo exige a los gobiernos que adopten las medidas siguientes para comba-
tir la violencia contra las mujeres (articulo 4):

— aprobar y hacer cumplir las leyes necesarias;

—adoptar las medidas legislativas, administrativas y otras que resulten necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

— participar en la educacién contra la discriminacion;

— castigar a los autores;

— ayudar en la rehabilitacion de victimas;

— proporcionar los recursos adecuados para las actividades enumeradas;

— garantizar que las mujeres disfruten de igualdad en el acceso a los procedimien-
tos de determinacion de su condicion de refugiadas y que se les confiera toda la pro-
teccion del derecho internacional de refugiados;

— no aplicar la pena de muerte a mujeres embarazadas o madres de nifios lactantes.

El Protocolo garantiza a las mujeres el derecho a la dignidad y el respeto por su per-
sona (articulo 3); el derecho a la vida y a ser libres de la explotacion y de tratos o cas-
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tigos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 4); el derecho a la igualdad
matrimonio y el divorcio (articulo 7); y a casarse sélo por libre consentimiento (art

en el
Cu-

lo 6); el acceso a la justicia e igualdad de proteccién ante la ley (articulo 8); el dere-

cho a una alimentacién adecuada y a agua potable (articulo 15); y el derecho a
cipar en el gobierno y la toma de decisiones (articulo 9). También tendran dere
la igualdad de acceso a la educacion (articulo 12) y otros derechos econémicos y
culturales (articulo 13).

parti-
cho a
socio-

El articulo 14 dedica especial atencion a los derechos y la salud reproductiva de

las mujeres, entre los que se encuentran el derecho a controlar su fertilidad y
gir el nimero de hijos y los afios que transcurren entre cada uno de ellos, el
cho a la anticoncepcion y el derecho a protegerse contra las «infecciones de

a ele-
dere-
trans-

mision sexual», como el VIH o el sida. Por primera vez en el derecho internacional,

el Protocolo garantiza el derecho al aborto en caso de agresiéon sexual, violacion,

nces-

to y cuando el embarazo pone en peligro la salud fisica o mental de la madre (afticu-
lo 14.2.¢)1%6 Los gobiernos también deben prohibir y condenar «practicas peligro-
sas» como la mutilacién genital femenina. Una estipulacion exclusiva garantiza los
derechos de las viudas, entre ellos el derecho a no sufrir tratos inhumanos, humi-

llantes o degradantes, a convertirse automaticamente en tutoras de sus hijos
muerte de su marido, a disponer de una participacién en la herencia (articulo

tras la
Pl)y

a volver a casarse (articulo 20). Se reconocen a la mujer unos amplios derechos
para disfrutar de un contexto cultural positivo, un entorno sano y sostenible y un desa-
rrollo también sostenible. Los Estados adoptaran medidas correctivas en caso de vio-

lacion de cualquiera de estos derechos (articulo 25).

Dados los recientes conflictos en Africa y su tragico impacto en las mujere
articulo 11 estipula en este sentido garantias especificas para las mujeres que e
tales situaciones:

— los Estados deben respetar y garantizar el respeto por el derecho interna
humanitario, con especial atencién a sus salvaguardias para la mujer (11.1), y
proteger a las mujeres civiles en tiempo de conflicto (11.2);

— los Estados deben proteger a las mujeres solicitantes de asilo, refugiadas, reto

5, el
stan en

cional
deben

rnadas

y desplazadas internas de todo acto de violencia, violacion y demas formas de explo-

tacion sexual (11.3);

— los Estados deben considerar los actos de violacién y de violencia sexual en
po de conflicto como crimenes de guerra, genocidio o crimenes de lesa humal
(11.3);

— los Estados deben asegurarse de llevar ante la justicia a los autores de dich
menes (11.3);

tiem-
nidad

os cri-

— los Estados deben asegurarse de que ninguna nifia menor de 18 afios participe

directamente en las hostilidades (11.4);
—los Estados deben asegurarse de que no se recluten menores como soldados

El derecho fundamental de las mujeres a la paz, establecido en el articulo 10
base de estas garantias. Ello incluye su derecho a una mayor participacion en
vencion de conflictos, la toma de decisiones, la proteccion de refugiados y desp
dos internos y todos los aspectos relativos al proceso de reconstruccion y rehabilit
tras el conflicto. En consonancia con el derecho a la paz, se ordena a los Estad
reduccion «significativa» de su gasto militar y que, en su lugar, los fondos se des

5 (11.4).

esla
a pre-
laza-
acion
0S una
tinen

al desarrollo social, especialmente con respecto a las mujeres (articulo 10.3). Dado el

caracter innovador y pertinente de las disposiciones, debe instarse enérgicam
todos los paises africanos a que ratifiquen este instrumento a la mayor brevedad
ble para que entre en vigor.

ente a
posi-
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Otras normas regionales

Consejo de Europa: Recomendacion Rec(2002)5
del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre la proteccion de las mujeres contra la violencia

La Recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los
Estados miembros sobre la proteccion de las mujeres contra la violencia establece las
medidas que deben adoptarse para acabar con la violencia contra las mujeres. El pilar
en que se basa esta norma internacional sin rango de tratado es la obligacién del Esta-
do de emplear la «debida diligencia» (parrafo Il) para prevenir, investigar y sancionar
la violencia tanto privada como publica contra las mujeres.

Entre las medidas requeridas también se encuentran:

— revisar la legislacion y las politicas con respecto a la violencia contra las mujeres
para garantizar que, en efecto, las mujeres disfruten de sus derechos y que las organi-
zaciones no gubernamentales participen en la elaboracion y aplicacion de las medidas
necesarias (parrafo | 1,2,3);

— alentar la participacion activa de los hombres en acciones para poner fin a la vio-
lencia contra las mujeres (parrafo Il1);

— elaborar planes de accién y fomentar la investigacion y el estudio del tema (parra-
fo IV, V, VI);

— mejorar la coordinacion en las actividades destinadas a combatir la violencia
(péarrafo 1.3, VII);

— informar al Consejo de Europa acerca de las medidas de seguimiento adoptadas
(parrafo IX).

Un Anexo adjunto a esta Recomendacion establece detalladamente otras acciones que
se deben emprender. También indica expresamente que, a los efectos de esta norma, la
violencia contra las mujeres incluye la «violacion de los derechos humanos de las
mujeres en situaciones de conflicto armado, especialmente en la toma de rehenes, el
desplazamiento forzado, la violacion sistematica, la esclavitud sexual, el embarazo
forzado y la trata con fines de explotacion sexual y econémica» (Anexo, parrafo 1.d).

En el Anexo, el Comité de Ministros del Consejo de Europa pide a los Estados
miembros que adopten medidas para abordar la violencia contra las mujeres en gene-
ral. Muchas de estas medidas reflejan las normas de ambito internacional. Entre las medi-
das que deben adoptarse figuran:

— aumentar la sensibilizacion publica y los programas de capacitacién, especial-
mente para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el poder judicial,
con respecto a la violencia contra las mujeres (Anexo, parrafos. 3.d, 3.e, 7, 8, 11, 13);

— combatir los estereotipos de género en la educacion y en los medios de comuni-
cacion (Anexo, parrafos. 15, 17-20);

— ofrecer tratamiento y asesoramiento a las victimas y prevenir que se vuelvan a produ-
cir tratos injustos o discriminatorios por parte de agentes o personal de las fuerzas de segu-
ridad no sensibilizados con las cuestiones relativas al género (Anexo, parrafos. 23-33);

— tipificar como delito todas las formas de violacion y agresion sexual (Anexo, parra-
fos. 34-35);

— ofrecer indemnizacién a las victimas (Anexo, parrafo. 36);

Esta norma enuncia de forma explicita algunas disposiciones innovadoras, que, entre
otras cosas, indican a los Estados que:
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— tengan en cuenta las necesidades de prevenir la violencia de género cuando se
ocupen de la planificacién local, regional y urbana y organicen los servicios de trans-
porte y alumbrado publico, asi como el disefio de edificios (Anexo, parrafos. 21422);

— dispongan que las victimas de actos de violencia tengan la oportunidad de ser

atendidas por agentes de policia mujeres (Anexo, parrafo. 29);

— sancionen cualquier acto sexual cometido contra una persona sin su consenti-

miento, con independencia de que la persona muestre 0 no signos de resistencig
X0, parrafo. 35);

(Ane-

— organicen programas de intervencién para los autores (Anexo, parrafos. 50-53);

— consideren la creacion de bancos de datos genéticos que guarden los perfiles
ticos de los autores de actos de violencia sexual (Anexo, parrafo. 54);

Medidas adicionales relativas a la violencia en situaciones de conflicto
y posconflicto

El Anexo recoge con detalle las medidas especificas que deben adoptarse para|

gené-

prote-

ger a la mujer contra la violencia en zonas de conflicto y posconflicto. Entre estas

medidas se encuentran las siguientes:

Los Estados miembros deben:

68. sancionar todas las formas de violencia contra las mujeres y los menores en
situaciones de conflicto, de acuerdo con las estipulaciones del derecho internacio-

nal humanitario, tanto si se producen bajo la forma de humillacion, tortura, esc
tud sexual o muerte producida por estas acciones;

avi-

69. sancionar la violacidn, la esclavitud sexual, el embarazo forzado, la esterili-
zacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable
como violacion intolerable de los derechos humanos, como crimen de lesa huma-
nidad y, cuando se cometa en el contexto de un conflicto armado, como crimen de

guerra;
70. garantizar la proteccion de testigos ante tribunales de lo penal nacionales €

inter-

nacionales en los que se juzguen casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra, y proporcionarles residencia legal como minimo durante los

procedimientos;

71. garantizar la prestacion de asistencia social y juridica a todas las personas lla-
madas a testificar ante tribunales de lo penal nacionales e internacionales en los que
se juzguen casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra;

72. estudiar la concesidon de la condicion de refugiado o de proteccion adicional
en casos de persecucién por motivos de género y conceder permisos de residencia

por motivos humanitarios a mujeres victimas de la violencia en conflictos;
73. apoyar y financiar a las ONG que ofrezcan asesoramiento y asistencia a lg
timas de violencia en situaciones de conflicto y posconflicto;

s vic-

74. en situaciones de posconflicto, promover la inclusion de cuestiones especifi-

camente relacionadas con las mujeres en el proceso de reconstruccion y reno
politica de las zonas afectadas;

acion

75. en los ambitos nacional e internacional, garantizar que todas las intervencio-

nes en zonas que hayan sido afectadas por conflictos sean realizadas por pers
gue se le haya impartido formacion que incorpore una perspectiva de género;

onal al

76. apoyar y financiar programas que sigan un enfoque sensible al género a la hora

de prestar asistencia a las victimas de conflictos y de participar en las actividad
reconstruccion y repatriacion tras el conflicto.

es de
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Normas internacionales
universales sin rango de
tratado especificamente
dirigidas a las mujeres

E han desarrollado varias normas internacionales importantes sin rango de tra-

tado cuyo objeto es concretar lo que deben hacer los Estados y otras autorida-

des para proteger a mujeres y niflas en tiempo de conflicto armado. A diferen-

cia de los tratados, o de normas que claramente se sitlan en el nivel del derecho
consuetudinario internacional, estas normas como tales no constituyen una obligacion
vinculante para los Estados. Sin embargo, si proporcionan detalle y aclaracién de las
normas juridicas existentes, asi como perspectivas para su desarrollo futuro. Con la cre-
ciente repeticion de muchas de estas estipulaciones y su sistematica aceptacion por
parte de los Estados en la forma, entre otras, de resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, existe un argumento cada vez mas poderoso, segun el cual al
menos partes de algunos de estos textos son normas incipientes del derecho consuetu-
dinario internacional.

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la proteccion de la mujer y el niiho
en estados de emergencia

o de conflicto armado

Fruto del trabajo de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en los
periodos de sesiones comprendidos entre 1972 y 1974, la Declaracion sobre la proteccion
de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado fue adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre dé3 & 4bjetivo de

la declaracion es «proporcionar una proteccion especial a las mujeres y nifios, que for-
man parte de las poblaciones civiles» (Preambulo) y en sus propias disposiciones «ins-
ta a todos los Estados miembros [de las Naciones Unidas] a que la observen estricta-
mente» (Preambulo).

Aungue no hace referencia especifica a la violacién, la agresién sexual u otros actos
de violencia de género, la Declaracion es importante porque constituye el primer reco-
nocimiento real, dentro del sistema de las Naciones Unidas, de la necesidad de abor-
dar las amenazas especificas que para la mujer suponen los conflictos armados. Ade-
mas, su texto y proceso de elaboracion influyeron en la creacion de los protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra (vé#sa) que se estaban elaborando en los
anos setent&8

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la proteccién de la mujer y el nifio en
estados de emergencia o de conflicto armado:

— prohibe los ataques y bombardeos contra la poblacién civil (parrafo 1);

— condena «severamente» el uso de armas quimicas y bacteriolégicas
(parrafo 2);
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—insta a los Estados a que respeten los Convenios de Ginebra y otros instrumentos
de derecho internacional para proteger a las mujeres y los menores (péarrafo 3);

— considera «actos criminales» todas las formas de represion, los tratos crueles ¢ inhu-
manos, la reclusién, la tortura, las ejecuciones, las detenciones en masa, los castigos
colectivos, la destruccion de viviendas y el desalojo forzoso de mujeres y menores
(parrafo 5).

Resulta significativa la disposicion segun la cual las mujeres y los menores de la pobla-
cion civil que se encuentren en situaciones de emergencia y conflicto no seran
dos de «alojamiento, alimentos, asistencia médica ni de otros derechos inalienables, de
conformidad con las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracién de los Derechos del Nifio y|otros
instrumentos de derecho internacional» (parrafo 6).

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer

Desafortunadamente, después de que en 1974 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das adoptase la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emer-
gencia o de conflicto armado, la cuestién de las mujeres en situaciones de conflicto reci-
bi6 escasa atencion hasta principios de los afios noventa. En respuesta a las atrocidades
por motivos de género cometidas en el conflicto armado de la antigua Yugoslavia, muy
divulgadas, y a las valientes revelaciones de las que fueran «mujeres de solaz»,|forza-
das a ejercer la esclavitud sexual durante la Segunda Guerra Mundial, y en ese momen-
to ya de avanzada edad, el movimiento internacional de derechos humanos de las muje-
res impulsé a la comunidad internacional a prestar atencién a la cuestion.
consecuencia de ello, en los afios noventa se materializé un conjunto de norma
nacionales centradas en la obligacion de los Estados de proteger a la mujer contra la
violencia de género, incluso en la guerra. Muchas de las normas mas importantes datan
de esta época.
Una de las mas importantes es la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer, de 1993, de la Asamblea General de las Naciones UdiHata
Declaracion constituyd una afirmacién por parte de la comunidad internacional de
varias realidades importantes, como por ejemplo:

— «la violencia contra la mujer constituye un obstaculo [...] para el logro de la igual-
dad, el desarrollo y la paz» (Preambulo);

— «la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales [de las mujeres] (Preambulo);

— «la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién
de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el ade-
lanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos
sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacién de subardina-
cion respecto del hombre» (Predmbulo).

Estas afirmaciones constituyen un reconocimiento importante y serio de la pers-
pectiva holista de la violencia contra las mujeres, como causay como consecuencia de
su subordinacién en la sociedad, e inherentemente vinculada a la discriminacién omni-
presente de la mujer. Ademas, la violencia contra las mujeres es una cuestion funda-
mental de los derechos humanos, no un asunto privado. Es dentro de este grave con-
texto, y no como una aberracion, que debe entenderse la violencia contra las mujeres
en situaciones de conflicto armado.

Todas las formas de violencia de género contra las mujeres en situaciones de conflicto
armado estan contenidas claramente en el ambito de la Declaracion, que especifica su
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relevancia con respecto a la «violencia [...] que se produzca en la familia» (articulo 2.a),
la «violencia [...] perpetrada dentro de la comunidad en general» (articulo 2.b) y la «vio-
lencia [...] perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra» (articulo 2.c).
Ademas, el preambulo deja constancia especifica de su preocupacion por el hecho de
gue «algunos grupos de mujeres, como por ejemplo [...] las refugiadas [...] y las muje-
res en situaciones de conflicto armado, sean particularmente vulnerables a la violencia».

Una vez enumerados los motivos de preocupacion y los marcos fundamentales, la
Declaracion recoge los requisitos que deben satisfacer los Estados. Estas obligaciones
de los Estados se concentran en el articulo 4.

Los Estados deben :

— condenar la violencia contra las mujeres (articulo 4);

— no invocar ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su
obligacion de procurar eliminarla (articulo 4);

— considerar la posibilidad de ratificar la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer o de retirar sus reservas a esa Conven-
cion (articulo 4.a);

— abstenerse de practicar la violencia contra las mujeres (articulo 4.b);

— proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y castigar todo acto
de violencia contra las mujeres, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por par-
ticulares (articulo 4.c);

— establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales y administrativas para
castigar a los autores de actos de violencia contra las mujeres (articulo 4.d);

— desarrollar vias juridicas de resarcimiento para mujeres victimas-sobrevivientes de
actos de violencia (articulo 4.d);

— asegurar que las sanciones y el resarcimiento disponibles se pongan a disposicion
de las mujeres y que se informe a éstas de sus derechos (articulo 4.d);

— garantizar la aplicacion de sanciones que incorporen una perspectiva de género y
el resarcimiento de mujeres victimas-sobrevivientes (articulo 4.f);

— cooperar con organizaciones no gubernamentales (articulos 4.e, 4.0, 4.p);

— consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados para estas acti-
vidades (articulo 4.h);

— desarrollar enfoques preventivos y no simplemente castigar una vez haya tenido
lugar el hecho (articulo 4.f);

— ofrecer rehabilitacion, tratamiento, apoyo y asistencia a las mujeres victimas-
sobrevivientes (articulo 4.9);

— abordar las opiniones estereotipadas acerca de mujeres y hombres mediante la
educacion (articulo 4.j);

— promover el estudio de la violencia contra las mujeres con miras a entenderla y dete-
nerla (articulo 4.k);

— alentar a las organizaciones intergubernamentales a combatir la violencia contra
las mujeres (articulo 4.q).

Cabe mencionar que la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer no es ni un convenio ni un tratado. No es una fuente principal del derecho inter-
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nacional. Sin embargo, las resoluciones de la Asamblea General de las Nacione
das son declaraciones autorizadas de la comunidad internacional. Por ejemplo,
dra de toque de la Carta Internacional de Derechos Humanos, la Declaracion Uni
de Derechos Humanos, es también una resolucién de la Asamblea General
Naciones Unidas.

Dichas resoluciones pueden entenderse o bien como evidencia de una fuente
cipal del derecho internacional, o bien como un movimiento en la direccién de nu
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normas del derecho internacional. Se tienen en cuenta varios factores a la hora de eva-

luar una determinada resolucién como evidencia de una norma consuetudinaria o
norma en proceso de desarrollo. Entre ellos se encuentra la clase de lenguaje
do, a menudo exhortatorio, que alienta en lugar de imponer obligaciones. Otros f
res son la repeticion de dichas resoluciones y pautas de votacion.

Existen otros argumentos que también pueden proponerse.
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El Preambulo de la Declaracion observa que el respeto por esta resolucion reforza-

ria las actividades destinadas a una «aplicacion efectiva» de la Convencién sobre
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que es un trata

la Eli-
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fuente principal del derecho internacional. Como tal, la Declaracion puede considerarse
como un codicilo de la Convencién que los Estados Partes deben tener en cuenta a fin

de respetar plenamente sus obligaciones en virtud del tratado.

La Declaracion se considera como una «definicion clara y completa de la
lencia contra la mujer, una formulacién clara de los derechos que han de apl
se a fin de lograr la eliminacion de la violencia contra la mujer en todas sus
mas, un compromiso por parte de los Estados de asumir sus responsabilida
un compromiso de la comunidad internacional para eliminar la violencia cof

Vio-
icar-
for-
des, y
ntra

la mujer» (Predmbulo). Ademas, la Asamblea General de las Naciones Unidas

«insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea universalme

nte [...]

respetada». En suma, de todas las declaraciones elaboradas hasta la fecha por la

comunidad internacional, a un alto nivel politico, ésta es una de las mas es
ficas en cuanto a lo que han de hacer los Estados para poner fin a la violencig
tra las mujeres.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, fruto de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada por las Naciones Unidas en 1995, consta dé¢
secciones de particular relevancia en la prevencion de la violencia contra las my
en situaciones de conflicto armatf8.

La Plataforma de Accidn de Beijing: Violencia contra las mujeres

Al igual que en la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la muje
las Naciones Unidas, en la Plataforma de Accion de Beijing se reconoce que la viol
contra las mujeres «impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo vy |
(parrafo 112). Esta seccion de la Plataforma de Accién de Beijing hace referencia
cifica a «las violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones d¢
flicto armado, en particular los asesinatos, las violaciones sistematicas, la esclavitud
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y los embarazos forzados» (parrafo 114) como formas de violencia contra las mujeres

gue abordan sus disposiciones. También observa la particular vulnerabilidad a I
lencia a que estan sometidas las mujeres en tales situaciones, entre las que se ¢
tran «conflicto armado, ocupacion extranjera, guerras de agresion, guerras civiles y
rismo, incluida la toma de rehenes» (parrafo 116).

El enfoque holista que adopta la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
tra las mujeres con respecto a la violencia contra las mujeres aqui se pone en p

A Vio-
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con-
ractica

al vincular de manera explicita la violencia con la discriminacion y la subordinagion

de las mujeres (parrafos 117, 118).

Ala hora de considerar el papel que desempefia el derecho en el proceso de com-
batir la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto armado, resulta instructivo

observar que, segun la Plataforma de Accion de Beijing, la violencia contra las n
res se exacerba por los siguientes factores, entre otros:

nuje-
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la falta de acceso de la mujer a informacion, asistencia letrada o proteccion juri-
dica; la falta de leyes que prohiban efectivamente la violencia contra la mujer; el
hecho de que no se reformen las leyes vigentes; el hecho de que las autoridades
publicas no pongan el suficiente empefio en difundir y hacer cumplir las leyes
vigentes (parrafo 118).

Sobre la cuestion de la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto, esta
seccion de la Plataforma de Accion de Beijing insiste en que la capacitacion de todos
los funcionarios en derecho humanitario y normas de derechos humanos y el castigo
de quienes cometen actos de violencia contra las mujeres contribuirian a reducir la
incidencia de dicha violencia (parrafo 121). También exige a los gobiernos «y a otras
entidades» que integren una perspectiva de género en todas las politicas y programas,
«a fin de que se puedan analizar las consecuencias para la mujer y el hombre antes de
adoptar decisiones» (parrafo 123).

Se identifican varios objetivos estratégicos en relacion a cada una de las doce
principales areas de preocupacion reconocidas por la Plataforma de Accién de Bei-
jing. Cada objetivo estratégico se complementa con listas de medidas que se pide a
los Estados que adopten a fin de cumplir el objetivo. Los objetivos estratégicos mas
relevantes con respecto a la violencia contra las mujeres en situaciones de conflic-
to indican que los Estados deben «[a]doptar medidas integradas para prevenir y eli-
minar la violencia contra la mujer» (objetivo estratégico D.1), «[e]studiar las cau-
sas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de las medidas
de prevencion» (objetivo estratégico D.2) y «[e]liminar la trata de mujeres y pres-
tar asistencia a las victimas de la violencia derivada de la prostitucion y la trata de
mujeres» (objetivo estratégico D.3).

Medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia
contra las mujeres

Afin de «adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia con-
tra la mujer» con éxito (objetivo estratégico D.1), los Estados deben, entre otras
cosas:

— condenar la violencia y abstenerse de invocar motivos culturales que la justifi-
quen (parrafo 124.a);

— abstenerse de cometer actos de violencia contra las mujeres (parrafo 124.b);

—tomar las medidas necesarias para prevenir, investigar y castigar los actos de vio-
lencia contra las mujeres, hayan sido cometidos por el Estado o por particulares (parra-
fo 124.b);

— aprobar o reforzar sanciones penales y administrativas para todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y garantizar su accesibilidad para las mujeres que las nece-
sitan (parrafos 124.c, i);

— revisar periédicamente las leyes pertinentes (parrafo 124.d);
— adoptar medidas que garanticen la indemnizacion de las victimas (parrafo 124.d);

— ratificar y aplicar los tratados internacionales de derechos humanos pertinentes
(parrafo 124.e);

— aplicar la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, teniendo en cuenta la Recomendacion general nim. 19 (parrafo 124.f);

— impartir capacitacion que incorpore una perspectiva basada en el género, espe-
cialmente al personal judicial y letrado, a los funcionarios encargados del cumpli-
miento de la ley, al personal médico y a las personas que trabajan con refugiados y migran-
tes (parrafo 124.g, n);
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— informar a las mujeres acerca de los derechos y los recursos que pueden U
(parrafo 124.h);

— «establecer estrategias para impedir que las mujeres victimas de la violé¢
vuelvan a sufrirla por la prescindencia del género en las leyes o en las prag
de aplicacion de la ley o los procedimientos judiciales» (parrafo 124.9);

—respaldar los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales por combat
ticas tradicionales peligrosas que constituyen violencia contra las mujeres (parrafo 1

— adoptar planes de accion para erradicar la violencia contra las mujeres (parrafo

— combatir las opiniones estereotipadas de las funciones segun el género, incl
la ensefianza (parrafo 124.k);
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— crear o reforzar mecanismos institucionales que permitan a las victimas interpo-

ner denuncias en condiciones de seguridad y confidencialidad (parrafo 124.1);

— contemplar las necesidades particulares de las mujeres con discapacidad (p
124.m);

— asignar recursos suficientes para todos estos fines (parrafo 124.p);

arrafo

— incluir informacion pertinente en todos los informes presentados ante los 6rganos

de derechos humanos de las Naciones Unidas (parrafo 124.q);

— cooperar y colaborar con todos los mecanismos de derechos humanos
nentes, como la relatora especial de la Comision de Derechos Humanos sobre |

perti-
a vio-

lencia contra la mujer y el relator especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre

la cuestion de la tortura (parrafo 124.r);

Los gobiernos, entre ellos los locales, y demas autoridades pertinentes tambié
de:

n han

— ofrecer centros de acogida, servicios médicos y asesoramiento y la asistencia ade-

cuada a las victimas (parrafo 125.a);

— establecer servicios accesibles y eficaces para las mujeres y nifias migrantes
fo 125.b,c);

— organizar campafias de informacién, educacién y capacitacion en las comu
des (parrafo 125.e,9);

— desarrollar programas encaminados a eliminar el hostigamiento sexual (parrafo 1

—educar sobre la forma en que los actos de violencia contra las mujeres const
delito y violan sus derechos humanos (parrafo 126.b);

parra-

nida-

26.3);

tuyen

— adoptar medidas especiales para eliminar la violencia contra las mujeres, en par-
ticular las especialmente vulnerables, como las refugiadas y las desplazadas internas

(parrafo 126.d);
Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres

Para poder alcanzar el objetivo de «[e]studiar las causas y las consecuencias de
lencia contra la mujer» (objetivo estratégico D.2), los Estados han de:

la vio-

— promover la investigacion, recoger datos y elaborar estadisticas sobre la violencia
contra las mujeres, especialmente aquello que pueda ayudar a prevenir o documentar

el impacto de la violencia (parrafos 129.a, c);
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— difundir los resultados de dicha investigacién (parrafo 129.b);
— alentar a los medios de informacién a que se ocupen de estas cuestiones (parrafo 129.d).
Eliminar la trata de mujeres

Para alcanzar el objetivo de «[e]liminar la trata de mujeres y ayudar a las victimas de
la violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres» (objetivo estratégico
D.3), los Estados han de:

— ratificar y dar cumplimiento a los tratados pertinentes (parrafo 130.a);
— abordar las causas fundamentales (parrafo 130.b);

— promover la cooperacion entre las autoridades y los servicios encargados de hacer
cumplir la ley (parrafo 130.c);

— ofrecer rehabilitacion, formacion profesional, asistencia letrada, etc., a las victimas
de la trata de mujeres (parrafo 130.d);

— cooperar con las organizaciones no gubernamentales activas que trabajan sobre el
terreno (parrafo 130.d);

— desarrollar programas y politicas de educacién encaminadas a prevenir el turismo
y el trafico sexuales con menores (parrafo 130.€).

Plataforma de Accion de Beijing: mujeres
y conflicto armado

Quizéas lo mas importante es que en esta seccion de la Plataforma de Accién de Bei-
jing se proclama que «[l]a paz esté indisolublemente unida a la igualdad entre las muje-
res y los hombres» (parrafo 131). Condena las graves violaciones de derechos huma-
nos cometidas en tiempo de conflicto armado, entre las que se encuentran la violacién
y la violacion sistemética, e indica a los Estados que los adeesser llevados ante

la justicia (parrafo 131). Ademas, la Plataforma de Accién de Beijing insiste en la inte-
gracion de una perspectiva de género en todas las politicas y los programas relaciona-
dos con el conflicto armado (parrafo 141).

Los expertos sefialan que una de las contribuciones importantes de la Plataforma
de Accidn de Beijing es la articulacion de una amplia vision de las mujeres en situa-
ciones de conflicto armado, incluida su situacion como victimas de la violencia
sexual, aunque sin limitarse a ello. La Plataforma de Accion de Beijing aborda una
amplia gama de cuestiones que repercuten en las mujeres en situaciones de conflic-
to armado y esta vision mas amplia ha sido tenida en cuenta en trabajos sobre el
tema realizados con posterioridad en el ambito internacional. Ademas, el mero hecho
de que este tema fuese elegido como una de las doce areas de preocupacion princi-
pal en la Plataforma de Accion de Beijing pone de manifiesto su importancia para la
comunidad internacionaf!

La Plataforma de Accion de Beijing enumera diversos objetivos estratégicos con rela-
cién a la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto armado, y expone reco-
mendaciones de medidas que se deben adoptar para alcanzar cada objetivo.

Incrementar la participacion de las mujeres en la solucion de conflictos
y proteger a las mujeres

«Incrementar la participacién de la mujer en la solucidn de los conflictos a nive-
les de adopcion de decisiones y proteger a las mujeres que viven en situaciones
de conflictos armados o de otra indole o bajo ocupacién extranjera» (objetivo
estratégico E.1).

Entre las medidas que se deben tomar para alcanzar este objetivo, se encuentran:
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— promover la igualdad de participacion de las mujeres en la toma de decisiones,
so en las Naciones Unidas (parrafo 142.a);

inclu-

— procurar lograr un equilibrio de género en los tribunales penales internacionales,
organismos judiciales y otras instituciones relacionadas con el arreglo pacifico de con-

troversias (parrafo 142.b);

— impartir capacitacion sobre cuestiones de género a todas las personas pertene-

cientes a dichos organismos (péarrafo 142.c).

Reducir los gastos militares excesivos y limitar la disponibilidad
de armamentos

«Reducir los gastos militares excesivos y limitar la disponibilidad de armamen
(objetivo estratégico E.2).
Los gobiernos han de:

0S»

— aumentar la conversion de recursos militares a objetivos de paz (parrafo 143.a);

—trasladar recursos del gasto militar al gasto social para el avance de la mujer (
fo 143.b);

— luchar contra el tréfico ilicito de armas (parrafo 143.d);
— luchar contra la trata de mujeres (parrafo 143.d);

—reconocer que el uso indiscriminado de minas terrestres afecta especialment
mujeres y los nifios (parrafo 143.e);

— promover el despeje de minas (parrafo 143.e.iii;);

— aprobar una suspension de la exportacion de minas terrestres antipersonal
fo 143.e.v);

— reconocer la destacada funcion que las mujeres han desempefiado en el
miento en favor de la paz (parrafo 143.f);

— trabajar activamente hacia el desarme general y completo bajo un control i
nacional estricto y efectivo (parrafo 143.1.i).

Reducir la incidencia de los abusos contra los derechos humanos
en las situaciones de conflicto

«Promover formas no violentas de solucién de conflictos y reducir la incidencia d

parra-
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parra-
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e las

violaciones de los derechos humanos en las situaciones de conflicto» (objetivo estra-

tégico E.3).
La lista de medidas que han de adoptarse recoge las siguientes:

— ratificar los tratados relativos a la proteccién de las mujeres en situaciones de con-

flicto, inclusive el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 y los dos Protocolos Adi
nales de 1977 (parrafo 144.a);

cio-

— respetar plenamente las normas del derecho internacional humanitario (véase
infra), especialmente las destinadas a proteger a las mujeres de la violacion, la prosti-

tucion forzada y otras formas de «agresion con caracter sexual» (parrafo 144.b)
— alentar el arreglo pacifico de las controversias (parrafo 145.b);

— condenar el uso de la violacion sistematica y la tortura de mujeres como instrun
de guerra (parrafo 145.c);

nento
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— proporcionar asistencia completa a las victimas de violaciones sistematicas y
malos tratos en situaciones de conflicto para su rehabilitacién fisica y mental (parra-
fo 145.c);

— reafirmar que la violacion en tiempo de guerra constituye un crimen de guerra y
gue, en determinadas circunstancias, también puede constituir un crimen de lesa huma-
nidad o un acto de genocidio (parrafo 145.d);

— adoptar todas las medidas necesarias para proteger a las mujeres de la violacion,
y fortalecer mecanismos para investigar las denuncias de violaciones y llevar a sus
autores ante la justicia (parrafo 145.d);

— aplicar y reforzar las normas del derecho internacional humanitario y los instru-
mentos de derechos humanos internacionales para evitar todos los actos de violencia
contra las mujeres en situaciones de conflicto (parrafo 145e);

— investigar de forma completa todos los actos de violencia contra las mujeres duran-
te el conflicto, entre los que se incluyen la prostitucion forzada y la esclavitud sexual
(parrafo 145.e);

— enjuiciar a todos los responsables de crimenes de guerra contra las mujeres (parrafo 145.€e);
— proporcionar plena compensacion a las mujeres victimas (parrafo 145.e);

— integrar una perspectiva de género en la formacion de todo el personal pertinen-
te, especialmente el que ha de participar en operaciones de mantenimiento de la paz y
de asistencia humanitaria (parrafo 145.9);

— abstenerse por completo de utilizar alimentos y medicinas como herramientas para
ejercer presion politica (parrafo 145.h);

— adoptar medidas que alivien la repercusion de las sanciones sobre las mujeres
(parrafo 145.i).

Promover la contribucion de las mujeres al logro de la paz

«Promover la contribucion de la mujer al logro de una cultura de paz» (objetivo estra-
tégico E.4).
Entre las medidas pertinentes que han de adoptarse se encuentran las siguientes:

— promover la paz mediante la educacioén y la investigacion (parrafo 146);

— alentar la investigacion del impacto de los conflictos en las mujeres, y hacer par-
ticipar a las mismas en la investigacion (parrafo 146.b).

Proteger y asistir a las mujeres refugiadas
y desplazadas

«Proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a las mujeres refugiadas, a otras muje-
res desplazadas que necesitan proteccion internacional y a las desplazadas interna-
mente» (objetivo estratégico E.5).

Los gobiernos y otras autoridades pertinentes, como las organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales, deben:

— adoptar medidas que permitan la participacion de las mujeres en la planificacion
de programas, campamentos y recursos para mujeres refugiadas (parrafo 147a);

—asegurar que las mujeres y las nifias refugiadas y desplazadas tengan acceso direc-
to a los servicios proporcionados (parrafo 147a);
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— ofrecer proteccion adecuada contra la violencia a dichas mujeres, tanto durante su des-
plazamiento como durante el regreso a sus comunidades de origen (parrafo 147b, c, d);

— ofrecer rehabilitacién a las mujeres en dichas circunstancias (parrafo 147c);

— investigar exhaustivamente cualquier acto de violencia que se cometa contra las

mujeres refugiadas o desplazadas (parrafo 147c);

— garantizar el derecho de las mujeres refugiadas y desplazadas a regresar con segu-

ridad a sus lugares de origen (parrafo 147d);

— asegurar que la comunidad internacional proporcione recursos financieros
otra indole suficientes para atender las necesidades de las mujeres refugiadas
plazadas (parrafo 147f);

y de
y des-

— eliminar la discriminacion de las mujeres en el proceso de proporcionar ayuda y

asistencia a personas refugiadas y desplazadas (parrafo 147f);

— garantizar la igualdad de acceso y trato de las mujeres en lo que respecta a los pro-

cedimientos de determinacion de su condicion de refugiadas y de concesion de
(parrafo 147h);

— considerar la posibilidad de reconocer como refugiadas a las mujeres cuya g
tud de reconocimiento de dicha condicion se base en un miedo bien fundado de

asilo

olici-
sufrir

persecuciones en forma de violencia sexual u otros tipos de persecucion relacionados

con el género (parrafo 147h);

— proporcionar a las mujeres solicitantes de asilo acceso a funcionarios especial-
mente capacitados, especialmente funcionarias, cuando vayan a ser entrevistadas en rela-

cién a asuntos delicados como la agresion sexual (parrafo 147h);

— lograr que las muijeres refugiadas y desplazadas conozcan sus derechos (parrafo 147k);

— proporcionar a las mujeres refugiadas programas de capacitacién, asesoramiento
sobre violencia contra las mujeres y rehabilitacion para todas las formas de tortura y

trauma (parrafo 1471);

— contribuir adecuadamente a los programas de asistencia para mujeres refug
en los ambitos nacional e internacional (parrafo 1471);

— aumentar la sensibilizacién del publico con respecto a la situacion de las my
refugiadas (parrafo 147m);

— desarrollar programas de educacion en materia de derechos humanos para

iadas,

jeres

el per-

sonal militar, de seguridad y policial y otras fuerzas que se encuentren trabajando en

las zonas de refugiados (parrafo 1470);

— difundir y aplicar las Directrices de ACNUR sobre la proteccion de las mujeres refu-

giadas (parrafo 148a).

Proporcionar asistencia a las mujeres de los territorios no auténomos

«Proporcionar asistencia a las mujeres de las colonias» (objetivo estratégico E.6).

La lista de medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones int
bernamentales y no gubernamentales comprende:

— apoyar el derecho de libre determinacion (parrafo 149a);

ergu-

— aumentar la conciencia publica de la situacion de las mujeres en las colonias y en

los territorios no auténomos (parrafo 149b).
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Rango de la Plataforma de Accion de Beijing

Las normas como la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer y
la Plataforma de Accion de Beijing reflejan la repeticion de obligaciones que sugieren nor-
mas incipientes del derecho consuetudinario internacional. Ademas, en su Resolucion
56/132, la Asamblea General de las Naciones Unidas proponia un conjunto de medidas
necesarias para «lograr la aplicacién cabal y rapida» de la Plataforma de Accion de Bei-
jing (predmbulo)*? La Asamblea General de las Naciones Unidas «reafirma[ba] las
metas, los objetivos y los compromisos que figuran en la Declaracion y la Plataforma de
Accién de Beijing» (parrafo 1) y exhortaba a los Gobiernos, las entidades competentes
del sistema de las Naciones Unidas en el marco de sus respectivos mandatos y todos los
demas agentes de la sociedad civil que corresponda, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, a que «tomen medidas eficaces para lograr la plena y efectiva aplica-
cion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing» (parrafo 3).
Concretamente, con relacion al conflicto armado, la Resolucién 56/132:

— reconoce el importante papel de la mujer en la prevencion y solucion de conflic-
tos y en la consolidacion de la paz;

— reconoce la importancia de la participacién de la mujer en condiciones de igual-
dad en las actividades encaminadas a mantener la paz y la seguridad (parrafo 22).

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (2000)

En 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopté la Resolucion 1325
sobre la mujer, la paz y la seguriddd.

De acuerdo con el articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas, todos los miem-
bros de las Naciones Unidas han de «aceptar y cumplir» las decisiones del Consejo de
Seguridad. Sin embargo, cabe destacar que la Resolucion 1325 no se adopt6 en virtud
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, su seccién mas extensa, que abar-
ca las medidas que han de adoptarse con respecto a las amenazas a la paz, los que-
brantamientos de la paz y los actos de agresion. Ello, pese al hecho de que la violen-
cia contra las mujeres ha sido reconocida como un obstaculo para la paz.

Reafirmando «la necesidad de aplicar plenamente las disposiciones del derecho inter-
nacional humanitario y del relativo a los derechos humanos que protejan los derechos
de las mujeres y las nifias durante los conflictos y después de ellos» (Preambulo), la Reso-
lucion 1325 insta a todos los Estados Miembros a adoptar las siguientes medidas:

— velar por que aumente la representacion de la mujer en todos los niveles de adop-
cién de decisiones de las instituciones nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos (parrafo 1);

— presentar al secretario general de las Naciones Unidas candidatas para que se las
incluya en una lista centralizada que se actualice periédicamente y con ello aumente
el nUmero de mujeres representantes de esta institucion (parrafo 3);

— integrar la perspectiva de género y la sensibilizacién respecto al VIH/sida en pro-
gramas de capacitacion para el personal militar y de la policia civil que vaya a parti-
cipar en operaciones de las Naciones Unidas (parrafo 6);

— aumentar sus contribuciones y apoyo financiero a las actividades de capacitacion
gue integren una perspectiva de género (especialmente las del Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), y las del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR ) (parrafo 7).

Mediante la Resolucion 1325, el Consejo de Seguridad insta a todos los que parti-
cipen en la negociacion y aplicacién de acuerdos de paz a que adopten una perspecti-
va de género que:
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— considere las necesidades de las mujeres y las nifias durante la repatriacion,
sentamiento, la rehabilitacion, la reintegracién y la reconstruccion (parrafo 8.a);

— ofrezca apoyo a las iniciativas de paz de las mujeres y su participacién en
los mecanismos de aplicacion (parrafo 8.b);

— garantice la proteccioén y el respeto de los derechos humanos de las mujere
nifas, especialmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la poli
el sistema judicial (parrafo 8.c);

—tenga presentes las necesidades de las excombatientes y las personas a su
las estrategias de desmovilizacion y reintegracion (parrafo 13).

Se insta a todas las partes en un conflicto armado a que:
— respeten plenamente el derecho internacional aplicable a los derechos y la prot

de las mujeres y las nifias, especialmente en tanto que civiles (parrafo 9). Ent
fuentes del derecho citadas de forma explicita se encuentran los Convenios de

el rea-

odos

Sy las
ciay

cargo en

eccion

re las
Gine-

bra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, la Convencion sobre los Refugia-

dos de 1951 y su Protocolo de 1967, la Convencion sobre la Eliminacién de Todz
Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979 y su Protocolo Facultativo, y la ¢
vencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y sus dos Proto
Facultativos;

— «tengan presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de Ig
Penal Internacional» (péarrafo 9).

La Resolucion 1325 también hace un llamamiento explicito a todas las partes de
flicto armado para que:

As las
Con-
colos

Corte

con-

— «adopten medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violen-

cia por razon de género, particularmente la violacion, y otras formas de abusos §

exua-

les, y todas las demas formas de violencia en situaciones de conflicto armado» (péarra-

fo 10);

— respeten el caracter «civil y humanitario» de los campamentos y asentamient
refugiados y tengan en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y las
la hora de disefarlos (parrafo 12).

Dicha Resolucién subraya «la responsabilidad de todos los Estados de pone

os de
nifias a

fina

la impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad

y crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y d

e otro

tipo contra las mujeres y las nifias» (parrafo 11). Insta a que se excluya a estos ¢rime-

nes de las disposiciones de amnistia «siempre que sea viable» (parrafo 11). S
esta disposicion, comparada con otras acciones del Consejo de Seguridad, ca

i bien
ntiene

puntos débiles inherentes a la hora de vencer la impunidad, la Resolucion en general

fue un paso importante del Consejo de Seguridad en la cuestién de género.

La Resolucion 1325 fue adoptada por unanimidad de los miembros del Consejo de

Seguridad, que en ese momento eran Argentina, Bangladesh, Canada, Jamaica,
sia, Mali, Namibia, Paises Bajos, Tunez y Ucrania, asi como los miembros pe
nentes (China, Estados Unidos, Federacion Rusa, Francia y Reino Unido).

Malai-
rma-
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Capitule 9

Otras normas

de derechos humanos
importantes

Declaracion Universal de Derechos Humanos

A Declaracion Universal de Derechos Humartes el documento en el cual

se basa la estructura de las normas internacionales de derechos humanos.

Declara que «la paz en el mundo tiene por base el reconocimiento de [...] los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana»
(Preambulo).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos garantiza muchos de los derechos
recogidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Tiene particular importan-
cia con relacién a los Estados que no han ratificado dichos tratados y como una decla-
racion que, al menos en parte, se considera cada vez mas un reflejo del derecho con-
suetudinario internacional.

En los articulos pertinentes prohibe:

— la discriminacion por motivos de sexo (articulos 2 'y 7);

— la esclavitud y la servidumbre (articulo 4);

— la tortura o los tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 5);

— el arresto arbitrario, la detencion o el exilio (articulo 9).

De interés particular para las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto, garantiza:
— el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona (articulo 3);

— el derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales por violaciones de
los derechos (articulo 8);

— juicios justos (articulos 10, 11);

— libertad de circulacion, que incluye el derecho a salir de cualquier pais y de vol-
ver al propio (articulo 13);

— el derecho a buscar asilo (articulo 14);

— el derecho a casarse disfrutando de iguales derechos y s6lo mediante el libre con-
sentimiento de los cényuges (articulo 16.1. y .2);

— proteccion para la familia (articulo 16);
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—un nivel de vida adecuado, que, entre otras cosas, les asegure alimentos y asisten-

cia médica (articulo 25.1);

— proteccion especial en la maternidad y la infancia (articulo 25.2);

— el derecho a la educacion, especialmente la que promueva la paz (articulo 26).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos insta a que estos derechos pue-
dan disfrutarse en el &mbito de cada pais, pero también en el contexto internacional.
«Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en

el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plen

amente

efectivos» (articulo 28). Ademas, puede considerarse pertinente en casos de abusos
a manos de agentes no estatales si se tiene en cuenta que se autoproclama ¢omo el
«ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones» promuevan el respeto por estos derechos

(Preambulo).

Declaracion y Programa de Accion de Viena

Los derechos de la mujer son derechos humanos. Esta declaracion fundamental tiene
su origen en la Declaracion y Programa de Accion de Viena, fruto de la Conferencia

Mundial sobre Derechos Humanos celebrada en junio del#9€8 Programa de

Accion dedica toda una seccion (la nimero 3) a «[l]a igualdad de condicién y los dere-

chos humanos de la mujer».

Conceder a la mujer «el pleno disfrute en condiciones de igualdad de todos los
chos humanos» ha de ser una prioridad para los gobiernos (parrafo 36). Se les
gue eliminen la violencia contra las mujeres «en la vida publica y privada» (parrafo

dere-
nsta a
38),

de conformidad con las disposiciones de la Declaracion sobre la eliminacion de la vio-

lencia contra la mujer (que aun no habia sido adoptada). En especial, los Estad

DS han

de ratificar la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y estudiar la posibilidad de retirar sus reservas con respecto a la mis-

ma (parrafo 39).

Concretamente en relacidn a las mujeres en situaciones de conflicto, la conferencia

subrayo:

Las violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto
do constituyen violaciones de los principios fundamentales de los derechos h
nos y el derecho humanitario internacionales. Todos los delitos de ese tipo, er
ticular los asesinatos, las violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y los emb:
forzados, requieren una respuesta especialmente eficaz (parrafo 38).

Esto coincide con la declaracion general sobre conflictos armados del docum
que exhorta a los «Estados y a todas las partes en los conflictos armados a que
ven estrictamente el derecho humanitario internacional [...] asi como las normas
mas de proteccion de los derechos humanos enunciadas en convenciones inte
nales» (péarrafo 29).

Declaracion de El Cairo

arma-
uma-
1 par-
Arazos

ento,
obser-
mini-
rnacio-

La Declaracion de El Cairo: Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre

la Poblacién y el Desarrollo se adoptd en 1894.as mujeres activistas considerar

a la Declaracién de El Cairo, unida a las de Viena y Beijing, como los elementos que

constituyen la base de una nueva vision internacional de la proteccion de los der
humanos de la mujer. Varias de sus disposiciones estan relacionadas con la prot
de las mujeres contra la violencia durante y después del conflicto armado.

Los Estados han de:

— eliminar todas las préacticas que discriminen a la mujer (parrafo 4.4.c);

echos
eccion
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—ayudar a la mujer a establecer y realizar sus derechos, incluidos los relativos a la
salud reproductiva y sexual (parrafo 4.4.c);

— eliminar la violencia contra la mujer (parrafo 4.4.e);

— aplicar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, la Declaracion y el Programa de Accion de Viena y la Declara-
cién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (parrafo 4.5);

— condenar la violacién, especialmente como instrumento de guerra o forma de
depuracion étnica, y prestar plena ayuda a las mujeres victimas de tales abusos para su
total rehabilitacion (parrafo 4.10).

Los Estados también deben adoptar «medidas colectivas» para aliviar el sufrimien-
to de los nifios victimas de conflictos armados y promover su rehabilitacion (parrafo
6.12).

Los Estados deben:

— prestar servicios de salud reproductiva a personas desplazadas, con una especial
sensibilidad hacia las que hayan sido victimas de violencia sexual (parrafo 7.11);

— alentar y apoyar el debate abierto y la educacién, abordando en ellos el abuso
sexual (parrafo 7.39);

— reforzar las leyes necesarias (parrafo 7.39);

— adoptar las medidas precisas para reducir la mortalidad maternal e infantil (capi-
tulo VIII, By C).

El documento subraya que las mujeres desplazadas internamente pueden correr un
riesgo especial de violacién y agresiéon sexual, y define como un objetivo para los
Estados «[o]frecer proteccion y asistencia apropiadas a las personas desplazadas den-
tro de su propio pais, particularmente las mujeres [...] y encontrar soluciones a las cau-
sas fundamentales de su desplazamiento». Las mujeres desplazadas deben recibir capa-
citacion y atencion médica, que incluya servicios de salud reproductiva y planificacion
de la familia (parrafo 9.22). La Declaracion de El Cairo también hace un llamamien-
to para que se garantice una seguridad efectiva a los refugiados y se proporcionen ser-
vicios adecuados de salud, educacion y rehabilitacién, prestando la debida atencion a
la equidad para las mujeres (10.22). Lo mas importante es que los gobiernos han de res-
petar las leyes relativas a los refugiados y adherirse a sus disposiciones (parrafo 10.27).

Declaracion y Programa de Accion de Durban

La Declaracién y Programa de Accion de Durban es el fruto de la Conferencia Mun-
dial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Cone-
xas de Intolerancia de 2084’ La Declaracién sefiala al racismo y la discriminacion
como las causas principales y mas frecuentes de conflicto (Preambulo). El Progra-
ma de Accién asimismo hace un llamamiento para que se respeten las normas de
derechos humanos y el derecho internacional humanitario en situaciones de conflic-
to, y exige la solucion pacifica de las controversias (parrafo 149). Insta a las Nacio-
nes Unidas a que trabajen para «percibir mejor las pautas de violaciones graves de
los derechos humanos y del derecho humanitario, para poder evaluar el riesgo de que
siga empeorando la situacion hasta llegar al genocidio, a crimenes de guerra o a cri-
menes de lesa humanidad» (parrafo 153). Asimismo insta especificamente a los Esta-
dos que todavia no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de adherirse a los
Convenios de Ginebra y sus dos Protocolos adicionales, y a que promulguen la legis-
lacion apropiada para cumplir plenamente las obligaciones que les incumben en vir-
tud de estas normas, especialmente en lo que se refiere a las que prohiben la discri-
minacion (parrafo 168).



Hacer los derechos realidad.
La violencia contra las mujeres en los conflictos armados

Haciendo especial referencia a la mujer, la Declaracion y Programa de Accion de

13

Dur-

ban dirige la atencidn internacional al problema del solapamiento de discriminaciones
e insta a que los Estados integren una perspectiva de género en la aplicacién de sus dis-

posiciones (parrafo 69).
La Declaracion y Programa de Accion de Durban exhorta a los Estados:

(@) Aque reconozcan que la violencia sexual que se ha utilizado sistematicamente

como

arma de guerra, a veces con la aquiescencia o a instigacion del Estado, es una grave vio-

lacién del derecho internacional humanitario que, en determinadas circunstancias,
tituye un crimen de lesa humanidad y/o un crimen de guerra, y que la incidencia

cons-
de la

discriminacién por motivos de raza y de género hace especialmente vulnerables a las

mujeres y las nifias a este tipo de violencias que a menudo esta relacionada con &
mo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

| racis-

(b) A que pongan fin a la impunidad y enjuicien a los responsables de crimenes

de lesa humanidad y crimenes de guerra, incluidos los delitos de violencia sex
otro tipo de violencia basada en el género contra las mujeres y las nifias, y a que
por que se identifique, investigue, enjuicie y castigue a las autoridades que sea

ualu
velen
nres-

ponsables de esos delitos por el hecho de cometer, ordenar, solicitar, inducir a la
comision, apoyar, encubrir o a ayudar de cualquier manera a la comisién de esos deli-

tos o la tentativa de cometerlos (parrafo 54).

Codigo de conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley

El Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumpif¥adeg-

ge un conjunto de principios de importancia para la proteccion general de los derechos
humanos. Los de especial relevancia en la proteccion de la mujer contra la violencia

en situaciones de conflicto y posconflicto son los siguientes:

— los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la

dignidad humana y los derechos humanos (articulo 2);

— los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeic
funciones (articulo 3);

— ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir o tolerar

s6lo
de sus

n_

gun acto de tortura u o